


Plan Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskie;
Kujawy 2035

Opracowanie pt.

PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

KUJAWY 2035

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego KUIAWY

2035

Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej
Kujawy 2035

zostato przygotowane na zlecenie Gminy Miasto Wtoctawek przez:

TOR

ZESPOL DORADCOW
GOSPODARCZYCH

Zespo6t Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z. o.0.

ul. Sielecka 35
00-738 Warszawa

www.zdgtor.pl

Dokument opisuje stan z pazdziernika 2022 r.
Sktad autorski opracowania:
Maciej Mysona — kierownik projektu
Jakub Balik
Agnieszka Gajda
Michat Grobelny
Michat Jabfonowski
Bartosz Jarecki
Barttomiej Kasiuk
Sktad i oprawa graficzna:

Natalia Jamroéz

Koordynator prac po stronie Zamawiajgcego:

Dominik Cieslikiewicz, UM Wtoctawek

Konrad Korzistka

dr tukasz Pancewicz

Jakub Piecuch

Krzysztof Rucinski

dr Maria Zych-Lewandowska
Anna Zasada

iinni

Grafika na oktadke:

Fundacja tadowarka



http://www.zdgtor.pl/

Plan Zréwnowazonej PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ
Mobilnosci Miejskie;

Kujawy 2035 KUJAWY 2035
Spis tresci
Y 0TI A =T of PP UR U SP 4
WYKAZ POJEE T SKIOTOW.....eiiieeiie ettt ettt et ettt e et e e s te e et e e s st e e s abeeesteesataeessseesnsaeennseennnes 3
1. KUJAWY 2035: Czas wielkiej transformacji......cccoecueeeirciieiiiiiiie et e s 4
2. ABC Europejskiego Zielonego tadu W tranSPOrCI€ .....cccccuveeeiiiieieeiiiie e eciee e et e esve e e e eree e e 6
3. Czym jest Plan MODIINOSCI? .......ooiiiiiiee ettt e et e e te e e e e ara e e e aneeas 6
3.1. Dlaczego Kujawy potrzebujg Planu i czym jest zrownowazona mobilnosé?............cceeuuneee.. 7
4.  Gdzie dzi$ jestesSmy i SKGd t0 WIBMY? ....ccuii ittt e e sere e e re e e tae e s teeenaee e 15
N -1 Y o PSSR 15
5.  Jakie mamy 0pCje NA PrzySzIosC? .. ettt e e s sbaaeeeeaes 18
6. W jakich obszarach bedziemy dziatad?........coooiiiiioiiee e 23
6.1.  Wspdlnota samorzadowa dla lepszego zarzgdzania ........ceccueeveeeeerieereeeeniee e eeeesee e 24
6.2.  Szacunek dla krajobrazu i przestrzeni ........ooccvueeiiciieeeeiiee e 28
6.3. Odbudowa zaufania do transportu publicZNEgO ........ccccvreieiiiiiiiieiiie e 34
6.4.  RozWGj aktyWnej MODIINOSCI ...uviieeceiieiiciiee et e 45
6.5.  Zdrowi i bezpieczni MIESZKANCY .....cuiicii et et ee et s 57
Lo ST o Y= {1 Y T o] 74 V2<Y4 (o 1 S 59
6.7. Wspdtdecydowanie MieSZKANCOW. .....ccccuiiiiiiiiiieciieeeecree e erree et e e see e e e s e e e s nbe e e e 65
7. Efekty realizacji PIanU ...ttt e e et e e e etae e e e ta e e e s e nbte e e e abaaeeeanes 68
7.1.  Jak zapewnimy faktyczng realizacje zapisOW Planu?..........cccccveveeciieie e e 69

8.  Spis tabel, rysunkOw, WYKreSOW i ZAJEC ........uveiuiiieiee ettt 71




PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE)

KUJAWY 2035

Wykaz poje¢ i skrétéw

Bike & Ride (B&R lub B+R) — parking dla rowerdw zlokalizowany w miejscu umozliwiajgcym
pozostawienie roweru w celu kontynuacji podrézy srodkami transportu publicznego.

ETS - europejski system handlu emisjami dwutlenku wegla.

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej (FRPA) - fundusz ustanowiony ustawg zdnia 16 marca 2019 r. wcelu
dofinansowania przywracanych potgczen autobusowych.

JST — jednostka samorzadu terytorialnego.
W1IOF — Miejski Obszar Funkcjonalny Wtoctawka.
MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

PAPI - Paper & Pen Personal Interview — wywiady przeprowadzone z uzyciem kwestionariusza
w bezposrednim kontakcie z badanym.

Park & Ride (P&R lub P+R) - parking dla samochodéw osobowych zlokalizowany w miejscu
umozliwiajgcym pozostawienie samochodu w celu kontynuacji podrézy srodkami transportu
publicznego.

Plan — Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wioctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
KUJAWY 2035.

PZMM/SUMP — Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, ang. Sustainable Urban Mobility
Plan (takze: Plan Mobilnosci).

Wykluczenie komunikacyjne — brak mozliwosci skorzystania z alternatywnych $rodkéw
transportu wobec samochodu, wynikajgce z braku potgczen srodkami transportu publicznego,
braku infrastruktury przystankowej, pieszej lub rowerowej oraz ograniczonego dostepu do
informacji o potgczeniach i mozliwosci zakupu biletow.
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1. KUJAWY 2035: Czas wielkiej transformac;ji

Drodzy Kujawianie,

przedstawiamy Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035. Jako odpowiedzialni
gospodarze wierzymy, ze wspotpraca naszych samorzaddéw i myslenie przez pryzmat wspolnoty
sprawig, ze wszyscy na tym skorzystamy. Myslimy o rozwoju w sposob dfugoterminowy —
wiasnie dlatego juz dzi$ rozmawiamy otwarcie o naszej przysztosci w roku 2035. Dlatego
rowniez w Planie zatozylismy dziatania, ktére bedg wyrazem szacunku do krajobrazu
i przestrzeni Kujaw.

Zmiany geopolityczne, efekty kryzysu energetycznego, Europejski Zielony tad, ale przede
wszystkim chec poprawy jakosci zycia mieszkancéw Obszaru sprawiajg, ze sposob, w jaki sie
poruszamy i przestrzen, w ktorej mieszkamy, bedg ulegaé w najblizszych latach istotnym
przeobrazeniom. Zmian rozpoczetych przez UE istrategii krajowych nie mozna zatrzymag,
mozna jednak madrze nimi zarzgdzac.

Plan jest warunkiem wyptaty srodkdéw europejskich dla samorzgdéw Obszaru. Jest takze
biletem do realizacji przemyslanych inwestycji transportowych dofinansowanych ze srodkow
unijnych w kolejnych latach. To czas, ktéry poswiecimy na odbudowe zaufania do transportu
publicznego. Dzieki srodkom unijnym przywrécimy PKS-y w standardzie XXI wieku. Zadbamy
oto, by nasze dzieci byty bezpieczne nadrogach, a przestrzen przyjazna takze dla osob
starszych i z niepetnosprawnosciami. Dtugofalowy rozwdj gospodarczy WHOF oparty bedzie
o niskoemisyjng logistyke przysztosci.

Nie zrobimy tego jednak bez Was, mieszkancéw, przedsiebiorcéw i osob, ktérym dobro Kujaw
lezy na sercu. Wtasnie dlatego poprawimy standardy komunikacji, a zarzagdzania transportem
bedziemy uczy¢ sie od najlepszych w Polsce i Europie.

Przysztos¢ Kujaw zaczyna sie dzisiaj.
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Miejski Obszar Funkcjonalny Wtoctawka tworza nastepujace jednostki
samorzadu terytorialnego:
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. Izbica .. - ,
Fabianki . Kowal (wiejska)  Kowal (miejska) Lubanie
Kujawska

Lubien . Wtoctawek Wtoctawek (gmina Powiat
] . Lubraniec . . .
Kujawski (miasto) wiejska) wtoctawski
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2. ABC Europejskiego Zielonego tadu w transporcie

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest wynikiem realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci i pozostaje zgodny z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.
W nowej perspektywie unijnej ,kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim
poziomie” stanowi warunek wyptaty funduszy europejskich w perspektywie 2021-27.
Odpowiednim poziomem planowania w mobilnosci we WIOF jest poziom Obszaru
Funkcjonalnego pokrywajgcy sie granicami powiatu wtoctawskiego. Nie w kazdym miejscu
w Unii Europejskiej mozliwe bedzie ograniczenie emisji w podobnym stopniu. Obszary takie jak
WIOF otrzymaja jednak szczegdlne wsparcie ze strony Komisji Europejskie;.

Tabela 1. Zréwnowazony i dostepny cenowo transport dla wszystkich

Wydajny, bezpieczny i przyjazny dla srodowiska transport w UE

55% mniej emisji 50% mniej emisji z pojazdéw 0 emisji z nowych
z samochodéw do 2030 dostawczych do 2030 r. samochodéw po 2035 r.
) ) Wsparcie elektromobilnosci, )
Zasada: zanieczyszczajacy Zakaz sprzedazy nowych
, , odbudowy transportu ) ,
ptaci w transporcie od , , o samochodow spalinowych
publicznego i wysokiej
2026r. w Polsce od 2035 .

jakosci urbanistyki

Zapisy Planu sg wynikiem wytycznych Komisji Europejskiej dla tworzenia PZMM oraz zgodne
z zapisami Krajowej Polityki Miejskiej 2030.

3. Czym jest Plan Mobilnosci?

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest
dokumentem zawierajgcym zagadnienia zwigzane z mobilnoscig ilogistyka, urbanistyka,
srodowiskiem na terenie Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka. Obszary analiz w Planie nie sg
wyznaczane przez granice administracyjne, uprawnienia ustawowe, obszary dziatan spotek.
Proces planowania zréwnowazonej mobilnosci skupia sie na wyzwaniach w ujeciu
funkcjonalnym, podejmujac prébe zrozumienia problemoéw wykraczajgcych poza granice gmin
i wasko rozumiane obowigzki ustawowe. Z tego wzgledu Plan przygotowano dla catego Obszaru
Funkcjonalnego Wioctawka, anie samego miasta, iobejmuje on zakres wyzwan
transportowych charakterystycznych dla transportu miejskiego, powiatowo-gminnego
i czesciowo regionalnego.
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3.1. Dlaczego Kujawy potrzebujg Planu i czym jest zrbwnowazona mobilnos¢?

Pomimo deklaratywnego wsparcia zrownowazonej mobilnosci na etapie sktadania wnioskow
o dofinansowanie, tworzenia strategii czy komunikacji spotecznej — przemieszczanie oséb
i towardéw w Polsce nie staje sie coraz mniej ucigzliwe dla mieszkaricdw ani bardziej przyjazne
dla srodowiska. W znacznej czesci Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego za norme uznaje sie
transport oparty niemal w catosci o spalinowe samochody osobowe. Przystanki kolejowe
we WtOF pozostajg niewykorzystane, przewozy autobusowe nie stanowig realnej opcji
podrodzy, a infrastruktura rowerowa nie ma charakteru spdjnej sieci. Cho¢ w Obszarze rozwijaja
sie strefy przemystowe i nowe osiedla domdw jednorodzinnych, niemal catkowite uzaleznienie
od transportu drogowego sprawia, ze Kujawy w wymiarze transportowym co do zasady
oddalajg sie, anie zblizajg do celdéw srodowiskowych ispotecznych, wyznaczanych przez
europejskie czy krajowe strategie.

W latach 2005-2017 emisje z sektora transportowego w Polsce wzrosty o 76% — w catej Unii
w tym czasie spadty o03%. Dzieje sie tak pomimo najwyzszych w skali Unii Europejskiej
dofinansowan na inwestycje transportowe — kolej, niskoemisyjne autobusy, wezty
przesiadkowe.

Za wzrost emisji w znacznej mierze odpowiada takze chaos przestrzenny: zZle zlokalizowana
zabudowa wymusza dtuzsze dojazdy mieszkancow itancuchy dostaw towaréw. Chocé
Wtoctawek wyludnia sie w rekordowym tempie, przedmiescia miasta i obszary wiejskie ciggle
znajduja sie pod presjg inwestoréw. Godzi to w skutecznos¢ rewitalizacji, ktorej fundamentem
jest powrdt mieszkancéw do centrum, istabilnos¢ finansowa samorzadow. Skala
niekontrolowanej urbanizacji i chaosu przestrzennego staje sie kosztownym obcigzeniem dla
wielu samorzgddw w Polsce — koszty chaosu przestrzennego w kraju wynoszg az 84,3 mld zt —
2 200 zt na kazdego mieszkanca Polski. Az 31,5 mld zt sposrdd tej kwoty to koszty nadmiernych
dojazdéw do pracy, warto$¢ utraconego czasu zwigzanego z kongestig i koszty zewnetrzne
zwigzane z transportem. Gdyby ograniczy¢ zjawisko chaosu przestrzennego, polskie gminy
zaoszczedzityby rocznie co najmniej 5,8 mld zt. Wyludnianie sie miast przy jednoczesnym
rozlewaniu sie przedmiesc sprawiajg, ze na utrzymanie kazdego odcinka infrastruktury sktada
sie coraz mniej 0sob.

W ostatnich latach niemal catkowicie zatamata sie oferta transportu publicznego poza
najwiekszymi osrodkami, co dotkneto takze WIOF, pogtebiajac zjawisko wykluczenia
komunikacyjnego. Posiadanie samochodu przestato by¢ kwestig wyboru — stato sie w obszarach
pozamiejskich podstawg funkcjonowania w spoteczeristwie, co potwierdzajg wyniki badan
spotecznych, w ktérych 45% respondentdw przyznato, ze nic nie sktoni ich do rezygnacji
z przemieszczania sie samochodem, zas wtasny samochdd posiada az 74% z nich.

Jak wynika z badan przeprowadzonych na potrzeby Planu, mieszkancy mniejszych osrodkdow
W1OF poswiecali wiecej czasu na dojazd do miejsc pracy, nauki czy do miejsc rozrywki
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(w ostatnim wypadku az dwukrotnie dfuzej) niz mieszkancy Wtoctawka. Proces odptywu
mieszkancéw z miasta rdzeniowego sprawia wiec, ze spada dostep mieszkancow do ustug.

Polska jako istotny cztonek Unii Europejskiej jest zobowigzana do realizacji celéw klimatycznych.
Na 2030 r. prawnie wigzgcy cel redukcji emisji dla Polski to 7% w stosunku do poziomu z 2005 r.
— jest to cel dla catego obszaru non-ETS: czyli transportu, rolnictwa, odpadow, emis;ji
przemystowych poza ETS i sektora komunalno-bytowego —w znacznej mierze wptyw na emisje
w tych obszarach majg samorzady. Transport jest gtéwnym Zrodtem emisji w tym obszarze
i jedynym, w ktorym dzis nie sg widoczne realne perspektywy spadkdéw. Jak wspomniano
wczesniej, od 2005 r. emisje z transportu dynamicznie rosty.

Osiagniecie celéw klimatycznych poprzez odpowiednio szybkg dobrowolng zmiane napedu
samochodéw osobowych przy braku innych zmian w systemie transportowym to mato
prawdopodobny scenariusz. Ceny paliw alternatywnych i pojazdow nimi napedzanych nie
spadng dostatecznie szybko, by po prostu wymieni¢ flote (czesto starych) pojazdow
spalinowych na hybrydy plug-in, elektryczne czy wodorowe, przy zachowaniu wszystkich
obecnych trenddw w zakresie przyzwyczajern transportowych irozwoju przestrzennego.
Rozwdj technologiczny nie rozwigze problemdw zwigzanych z emisjg dostatecznie szybko.

Samorzady ponoszg znaczng cze$¢ odpowiedzialnosci za dziatanie w obszarze zréwnowazonej
mobilnosci — to one dysponujg narzedziami, ktore ksztattujg polityke przestrzenng i charakter
wiekszosci codziennych podrdzy. To na poziomie lokalnym, poprzez ksztattowanie ulic
zapewniajgce atrakcyjnosé ciggdw pieszy irowerowych, inwestycje w transport zbiorowy,
polityki parkingowe, tworzy sie polityka mobilnosci. Nawet kwestie pozornie bedace poza
zakresem kompetencji gmin sg zwigzane zich dziataniami: popularnosc i przydatnosc kolei,
zarowno w ruchu pasazerskim, jak itowarowym, jest w znacznej mierze pochodng polityki
przestrzennej i skutecznosci integracji dziatan poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego.

Wyniki badan prowadzonych z mieszkaricami W1OF potwierdzaja, ze istnieje zapotrzebowanie
na zrdznicowany system mobilnosci, ktéry oferuje szereg alternatyw wobec samochoddéw.
Zréznicowanie czestotliwosci korzystania z poszczegélnych form transportu rézni sie ze
wzgledu na pte¢ badanych. Dla przyktadu: autobusy miejskie i gminne to Srodek czesciej
wykorzystywany przez kobiety (nie podrdzuje nimi 32%) niz przez mezczyzn (44% nie jezdzi
autobusami). Odsetek regularnych uzytkownikéw (tj. oséb jezdzgcych autobusem codziennie
lub kilka razy w tygodniu) jest istotnie nizszy wsrod mezczyzn niz wsrdd kobiet (25% vs 37%).
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Wykres 1. Zainteresowanie poszczegdlnymi srodkami transportu; n = 606
Nie korzystam i nie chce korzystac m Nie korzystam, ale chciatbym skorzystac
Samochdd wspétdzielony
Hulajnoga elektryczna
Motor, skuter
Taksowka 11,1%
Autobus (PKS, bus) 7,39
Samochdd (jako kierowca)
Pociag 7,9%
Rower 8,6%
Autobus komunikacji miejskiej, gminnej 5,49
Samochdd (jako pasazer)

Zrodto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Kwestia dostepnosci transportu publicznego czy innych alternatyw dla samochodu nie jest tylko
czescig polityki transportowej, ale fundamentalnego prawa obywatela do dostepu do ustug
publicznych. Cho¢ podczas rozméw badacze ieksperci wielokrotnie ustyszeli teze, ze
w Obszarze ,,wszyscy majg samochody, wiec transport publiczny nie jest potrzebny”, czesto
byty to stowa wypowiadane bez refleksji nad grupami, ktére z réznych powoddw nie mogg badz
nie chca z samochoddéw korzystac. Przeszto 70% osdb w wieku 18-24 lata korzysta regularnie
z transportu publicznego we WHOF, zas tylko 36,3% korzysta z samochodu jako kierowca.
W Zadnej grupie wiekowej odsetek kierowcdw nie przekracza % badanej grupy.

Co istotne, odsetek oséb korzystajgcych regularnie z samochodu jako kierowca wcale nie jest
wyzszy poza Wtoctawkiem — brak oferty transportu publicznego moze oznaczac tam wiec ryzyko
wykluczenia komunikacyjnego w warunkach rosngcych cen paliw inaktadania nowych
podatkow.
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Wykres 2. Regularnie wykorzystywane srodki transportu a poczatkowy punkt podrézy; n = 606

Witoctawek (miejska)  m Pozostali

44,7%
39,89
37,5% 8%
17,4% 16,9% 15.8%
13,4%
Autobus komunikacji  Autobus (PKS, bus) Samochadd (jako Samochdd (jako
miejskiej/gminnej kierowca) pasazer)

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Brak realizacji Planu rodzi ryzyko, ze po 2035 r. mieszkaricow Kujaw nie bedzie sta¢ na
samochody zero-/niskoemisyjne ijednoczesnie transport publiczny bedzie niedostatecznie
atrakcyjny, a cele podrézy jeszcze bardziej oddalone od mieszkaricow niz obecnie. Objecie
transportu towardw drogg lgdowg systemem optat za emisje przy braku rozwoju alternatyw
sprawi z kolei, ze wzrosng ceny towardw i ustug. Wszystko to moze przetozyc¢ sie na znaczace
pogorszenie sytuacji bytowej mieszkarncow i wykluczenie wielu ich grup.

O wyborze srodka transportu we Wtoctawskim Obszarze Funkcjonalnym decydujg w pierwszej
kolejnosci sam fakt jego dostepnosci, dopiero pdzniej wygoda, szybkos¢ czy koszt. Tylko 5,3%
badanych zwracato uwage na kwestie $rodowiskowe, jeszcze mniej (4,5%) na kwestie
bezpieczenstwa. Kwestia dostepnosci srodka transportu byta znacznie bardziej istotna dla
kobiet (61% badanych). Az 81,6% mieszkaricow spoza Wioctawka wskazywato na kluczowe
znaczenie dostepnosci srodka transportu przy jego wyborze.

Badania wskazujg na obecnos¢ w Obszarze zjawiska tzw. motoryzacji wymuszonej — sytuacji,
w ktorej rodziny o niskich dochodach zostajg niejako zmuszone do zakupu i uzytkowania
samochodu, poniewaz inne opcje transportu nie sg dla nich dostepne, arodziny takie
potrzebujg dostepnosci transportowej, ktorg daje samochdd.
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Woykres 3. Czynniki decydujace o wyborze Srodka transportu; n = 606

Dostepnosc srodka transportu 55,3%

Najwieksza wygoda i komfort 31,2%
Szybkos¢ dojazdu 30,5%
Koszt podrozy 21,8%
Koniecznos¢ dotarcli'?\ do kilku celow 19,8%
podrozy
Dbatos¢ o srodowisko 5,3%

Bezpieczenstwo danego srodka

[0)
transportu 4,5%

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035 to narzedzie, ktére ma doprowadzi¢ do
realizacji celdow srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych w sposdb najbardziej efektywny
pod wzgledem ekonomicznym — tak by transformacja w sektorze transportu nie uderzyta
w najbiedniejszych mieszkaricéw Obszaru.

Podstawowym celem procesu SUMP jest diagnoza rzeczywistych problemow, wyzwan i potrzeb
zwigzanych z przemieszczaniem osob itowardw w obszarze analizy ijego bezposSrednim
otoczeniu oraz znalezienie rzeczywistych iwykonalnych rozwigzan, ktore majg szanse
powodzenia przy uwzglednieniu lokalnej specyfiki spotecznej, administracyjnej i polityczne;j.
PZMM ma prowadzi¢ do realizacji koncepcji zrdwnowazonej mobilnosci. Ta wynika z kolei
z koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktdra ma prowadzi¢ do zaspokajania potrzeb obecnych
pokolen bez ograniczania przysztym mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb pod wzgledem
rozwoju gospodarczego oraz ochrony srodowiska. Transformacja W1OF w obszarze transportu
jest mozliwa. Jak wynika z badan, nawet 50% mieszkaricbw WIOF jest gotowych do rezygnacji
z samochoddw na rzecz innych $srodkéw transportu, jesli jakosé tych srodkdéw znaczaco sie
poprawi.
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Woykres 4. Czynniki mogace wptyna¢ na ograniczenie korzystania z samochodu; n = 282

mOGOtEM  m Wioctawek (gm. miejska) M Pozostali

44,7%
Nic nie sktoni mnie do zrezygnowania z samochodu 46,5%

40,0%

Powstanie nowych, szybkich i dogodnych czasowo potaczen
komunikacji zbiorowej w miejsce, gdzie codziennie
dojezdzam samochodem

27,3%
Wzrost kosztéw eksploatacji samochodu 27,2%
27,5%
22,7%
Czestsze kursowanie komunikacji zbiorowe;j 20,8%
27,5%

16,3%
14,4%

51,3%

Zwiekszenie punktualnosci komunikacji zbiorowej
21,3%

. 7. . . . / 5’7%
Stworzenie spodjnej sieci drog rowerowych
7,9%

i infrastruktury punktowej
0%

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Idea zréwnowazonej mobilnosci nie oznacza catkowitego wyeliminowania samochodu
z systemu transportowego — chodzi jednak o budowe systemu, w ktéorym mozliwe jest
dokonanie wyboru pomiedzy réznymi srodkami transportu i premiowanie tych najbardziej

przyjaznych dla przestrzeni i Srodowiska.




PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

KUJAWY 2035

Rysunek 1. Efektywnos$¢ energetyczna sposobdw przemieszczania sie (g CO:
na pasazerokilometr)
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Zrédto: Towards clean and smart mobility, EEA Signals, 2016

Planowanie zrownowazonej mobilnosci ma charakter wieloletniego procesu, anie
jednorazowej czynnosci.

Koncepcja planowania zréwnowazonej mobilnosci nie polega na tworzeniu dokumentéw —
PZMM jest wynikiem procesu, a nie jego celem.
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Rysunek 2. Osiem zasad planowania zréwnowazonej mobilnosci

Planuj
w obszarze
funkcjonalnym

Wdrazaj wspotprace
miedzy instytucjami

Zdefiniuj dlugoterminowa
wizje i konkretng
sciezke dojscia do niej

Zaangazuj mieszkancow
i innych interesariuszy

Ocen skutecznosc

dotychczasowych
strategii i wyznaczaj
realne cele na przysztosc

Rozwijaj wszystkie srodki
transportu w sposéb
zintegrowany

Doktadnie planuj, jak
zweryfikujesz
osiggniecie celow

Szeroko weryfikuj
jakos¢ prac

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z0.0. na podstawie Wytycznych
dotyczgcych opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult
2019
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4. Gdzie dzis jesteSmy i skad to wiemy?

Podstawg dla formutowania zatozen Planu byt rozbudowany wieloetapowy proces analityczny
i badawczy prowadzony pod nadzorem Centrum Unijnych Projektow Transportowych. Raport
diagnostyczno-strategiczny powstat na przestrzeni wielu miesiecy iliczy 361 stron. Badania
spoteczne przeprowadzano na ulicach miast, miasteczek i wsi WtOF na reprezentatywnych
probach badawczych.

tacznie w procesie badawczym oraz warsztatach w réznej formie wzieto udziat ok. 700 osdb —
od wtadz miast i gmin, przez pracownikow urzeddw szczebla wojewddzkiego, powiatowego
i gminnego, spotek komunalnych, przedstawicieli stref gospodarczych, zwyktych mieszkancow,
organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne (np. klub seniora w niewielkim miescie), az po
mtodziez szkolna.

Badania spoteczne byty podstawg do opisu sytuacji mobilnosciowej i wypracowania kierunkéw
rozwoju systemu mobilno$ci WIOF. Dostosowanie odpowiednich metod badawczych zapewnito
wykonawcy mozliwos¢ rzetelnego poznania problemow i oczekiwan osdb poruszajgcych sie po
Obszarze Funkcjonalnym Witoctawka. Co istotne, badania przeprowadzono tak, by nie pytaé
o zdanie tylko oséb zaangazowanych spotecznie i politycznie. Zapisy Planu wynikajg przede
wszystkim ze zrozumienia potrzeb i obaw zwyktych mieszkaricéw Obszaru.

Samorzady WIOF s3 na wstepnym etapie rozméw o wdrazaniu polityki zrownowazonej
mobilnosci. Cho¢ w przesztosci wielokrotnie te kwestie pojawiaty sie w dokumentach
strategicznych gmin, rzeczywista polityka samorzagdéw w ograniczonym stopniu przyczyniata
sie do spadku emisji. PZMM Kujawy 2035 stanowi pierwszg realng probe zaplanowania dziatan,
dla ktérych w sposoéb scisty metodycznie okreslono terminy realizacji, wskazano wykonawcow
i $cisle okreslne wskazniki.

Od 2025 r. wskazniki zrbwnowazonej mobilnosci bedg raportowane na poziomie unijnym.
Pozwoli to na skuteczny monitoring efektéw wsparcia unijnego. To nie liczba kilometréw
wybudowanych drég dla roweréw izakupionych autobuséw decyduje o spadku liczby
wypadkdw i emis;ji. Liczy sie efekt.

4.1. Jakjest?

e WHIOF charakteryzuje sie zmniejszajaca sie liczbg mieszkaricow oraz zwiekszajacym sie
obcigzeniem demograficznym.

e Na strukture funkcjonalno-przestrzenng W1tOF sktada sie gtéwny osrodek — miasto
Wtoctawek — oraz osrodki lokalne — miejscowosci gminne: Lubanie, Brzes¢ Kujawski,
Izbica Kujawska, Kowal, Chodecz, Chocen, Lubien Kujawski, Boniewo, Szpetal Gdrny,
Fabianki, Lubraniec i Baruchowo. Osrodki lokalne stanowig baze podstawowych ustug
dla ich mieszkancow oraz mieszkancow sgsiednich miejscowosci.
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Miasto Wtoctawek stanowi baze ustug specjalistycznych oraz miejsc pracy, jest takze
osrodkiem edukacji ponadpodstawowej i wyzszej.

WIOF charakteryzuje dynamiczny rozwdj nowych miejsc pracy wramach stref
aktywnosci gospodarczej w Brzesciu Kujawskim, Wioctawku i Lubieniu Kujawskim.
Obszary te beda stawaty sie istotnymi generatorami ruchu we WtOF. Sektor publiczny
nie zajmuje sie kompleksowo wyzwaniami zwigzanymi z mobilnosScig ilogistyka
w nowych strefach. Podstawe transportu osdb stanowig samochody osobowe,
a transportu towarow — samochody ciezarowe. Jakiekolwiek inicjatywy w zakresie
zrownowazonej mobilnosci i logistyki w odniesieniu do stref wynikajg ze zgtaszanych
przez przedsiebiorcéw potrzeb.

Brak spdjnego systemu transportu publicznego w ujeciu ponadlokalnym jest barierg dla
rozwoju gospodarczego WIOF i moze ogranicza¢ jego konkurencyjnos¢. Firmy, co do
zasady, nie organizujg linii pracowniczych ioczekujg inicjatyw ze strony sektora
publicznego. Dzieki zaangazowaniu samorzgdu Wtoctawka i FRPA w ostatnich latach
pojawit sie szereg nowych linii dowozowych do stref — oferta potgczen jest jednak wcigz
uboga i nieskoordynowana.

Obecnie zauwazalne sg dwa trendy zmian w przestrzeni WtOF — zmiana miejsca
zamieszkania z Wioctawka na tereny podmiejskie lub w gminach sgsiadujgcych
z miastem (suburbanizacja) oraz wyludnianie sie gmin pofozonych najdalej
od Wtoctawka.

WH1OF charakteryzuje rozproszony uktad zabudowy. Zabudowa na wiekszosci obszaru
WIOF rozwija sie w sposdb niekontrolowany, na podstawie decyzji administracyjnych.
W najwiekszym stopniu proces ten ma miejsce w gminach osciennych miasta
Wtoctawek, przede wszystkim w gminie Fabianki.

WIOF cechuje niski poziom planowania przestrzennego. Swiadczy otym poziom
aktualnosci studiéw uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, wieloletnie ibezskuteczne procesy aktualizacji tych dokumentdéw oraz niski
poziom pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Linia kolejowa nr 18 jest oddalona od najwiekszych skupisk miejsc zamieszkania
(z wyjatkiem Wtoctawka). Kolej oraz dostep do przystankdw kolejowych nie wptywaja
na ksztattowanie zabudowy we W1OF, tj. nowe tereny zabudowy nie sg lokalizowane
z zapewnieniem dobrego dostepu do przystankdow kolejowych.

Jedynie w przypadku Wtoctawka mozna moéwi¢ o skoordynowanym rozwoju systemu
transportowego w oparciu o dokumenty strategiczne, jednak itu postepy realizacji
strategii nie sa doktadnie monitorowane. Miasto Wtoctawek prowadzi regularne
badania napetnien pojazdéw ina ich podstawie wprowadza korekty sieci potaczen
autobusowych oraz rozktadéw jazdy.

Zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie odpowiada dzi§ za budowe
kompleksowego systemu przewozéw autobusowych o charakterze ponadlokalnym,
brakuje koordynacji rozproszonych kompetencji. Wojewddztwo rozumie swoje
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kompetencje w waski sposdb, ograniczajac sie gtownie do zarzadzania kolejg; powiat
realizuje nieliczne kursy ze wsparciem FRPA bez dtugoterminowej wizji; gminy skupiaja
sie przede wszystkim na przewozach szkolnych. W wypadku wielu samorzadéw brakuje
zrozumienia dla potrzeby organizacji transportu publicznego.

Przewozy autobusowe na terenie WIOF sg wykonywane w wiekszosci przestarzatym
taborem, niedostosowanym do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscig; wymiana
taboru ma miejsce, ale na pojazdy uzywane. Pozytywnie wyrdznia sie pod tym

wzgledem sam Wioctawek — w komunikacji miejskiej jezdzg wytacznie pojazdy
niskopodtogowe.

Z zatozen funkcjonowania nowego wezta przesiadkowego we Wtoctawku wynika, ze ma
on duzg szanse poprawic¢ integracje komunikacji miejskiej, lokalnej autobusowej oraz
kolejowej na terenie WtOF.

Istnieje wiele miejsc wykluczenia komunikacyjnego na terenie WYOF. Poprawg sytuacji
ich mieszkancéw mogtyby by¢ rozwigzania takie jak np. transport na zgdanie.

Cho¢ sytuacja pieszych w Obszarze poprawia sie, ma to miejsce przede wszystkim przy
okazji inwestycji drogowych, ktére nadal faworyzujg ruch kotowy. We Wtoctawku
zauwazalna jest jednak zmiana podejscia w polityce inwestycyjnej, cho¢by w ramach
projektu , Zielone Tereny Srédmiescia”.

Historyczne uktady miast i miejscowosci WtOF co do zasady sprzyjajg ruchowi pieszemu.
Nowa zabudowa jednorodzinna powstaje jednak w sposdb dostosowany niemal
wytacznie do poruszania sie samochodem.

Sie¢ rowerowa we Wioctawskim Obszarze Funkcjonalnym jest niespdjna, a istniejgce
odcinki infrastruktury rowerowej w wielu miejscach sg zbyt niskiej jakosci.

Wystepuje duza rozbieznos¢ pomiedzy gestoscig infrastruktury rowerowej na obszarze
Wtoctawka i catego WHOF. Poza miastem sie¢ rowerowa jest rozbudowana w niewielkim
stopniu.

We Wtoctawku realizowanych jest wiele dziatan, majgcych na celu rozwdj transportu
rowerowego, m.in. Wtower i Wtovelo, jednak zarowno we Wtoctawku, jak i w catym
W1IOF rower nadal jest postrzegany raczej jako narzedzie rekreacji anie srodek
transportu. Na obszarze W1OF jest zdecydowany niedobdr punktowej infrastruktury
rowerowej, w szczegdlnosci bezpiecznych, zadaszonych parkingéw rowerowych,
brakuje takze powigzan zsiecig transportu zbiorowego, takich jak np. parkingi
Bike&Ride.

Jedng z gtéwnych barier rozwoju transportu rowerowego we W1OF jest niski poziom
bezpieczenstwa rowerzystow, wynikajgcy m.in. z niedoboréw infrastrukturalnych.

We Wtoctawku podejmowane sg pewne dziatania majgce na celu promocje
zrownowazone] mobilnosci, jednak warto je rozszerzyé. W obszarze WHOF, poza
Witoctawkiem, dziatania zzakresu promocji mobilnosci praktycznie nie s3
podejmowane.
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5. Jakie mamy opcje na przysztosc?

Na podstawie diagnozy sytuacji mobilnosci we WIOF sformutowaliSmy trzy scenariusze
mozliwych kierunkdw zmian oraz ocenilismy konsekwencje braku zmian w polityce mobilnosci
— scenariusz referencyjny.

W warunkach ztozonej sytuacji politycznej i spotecznej nie jestesmy jednak dzis w stanie
przewidzie¢ wszystkiego, co bedzie wptywato na system mobilnosci we Wioctawku i jego
otoczeniu w przysztosci. Wiemy jednak, ze zatozenia Planu muszg wpisywaé sie w ramy
Europejskiego Zielonego tadu. W 2035 r. w Polsce ma obowigzywac¢ zakaz
sprzedazy nowych samochodow spalinowych, znamy gtéwne kierunki polityki
europejskiej — do 2050 r. emisje z transportu w Unii Europejskiej majg spas¢
0 90%.

Posiadamy tez informacje na temat najwazniejszych tendencji demograficzno-przestrzennych
Obszaru i wiemy, ze w perspektywie realizacji Planu mozemy oczekiwac istotnego wzrostu
gospodarczego OF Wtoctawka. Mozemy spodziewac sie zwiekszania znaczenia paliw

alternatywnych iodnawialnych 7Zrédet energii, atakze wzrostu ceny energii
pochodzacej z paliw kopalnych (takze w transporcie) - zaréwno za sprawa
czynnikéw rynkowych, jak i polityki klimatyczne;j.

Osiggniecie zaktadanych celdw Planu wymaga myslenia dtugoterminowego i przewidywania
wyzwan, ktore obecne tendencje zrodzg w przysztosci. Na wszystkie wyzwania Obszaru nie da
sie odpowiedzie¢ w kilka lat, ponadto w Planie musimy przewidzie¢ odpowiedzi na kwestie,
ktore dzis nie sg jeszcze naglace, ale za kilka lat takimi sie stang. Z tego wzgledu wypracowalismy
trzy scenariusze rozwoju systemu mobilnosci WIOF do 2035 r. oraz punkt odniesienia —
scenariusz referencyjny.

Chaos przestrzenny bedzie sie pogtebiat, co przetozy sie na duzy wzrost kosztéw
finansowych, spotecznych i Srodowiskowych zwigzanych z dojazdami.

Transport publiczny (wtym kolej) nie bedzie realng alternatywg dla samochoddw,
a rozwdj ruchu pieszego i rowerowego bedzie ograniczany przez brak realizacji spojnej
wizji jego rozwoju.

SCENARIUSZ Ulice beda stopniowo coraz bezpieczniejsze, jednak ze wzgledu na ich zattoczenie nie
REFERENCYJNY bedzie mozna uzna¢ ich za przyjazne. Logistyka bedzie rozwijata sie w dotych-czasowym
modelu.

Nie bedzie wspdlnego zarzadzania oferta mobilnosci idaleko idacej wspotpracy
samorzagddéw. Wydane zostang duze $rodki (przede wszystkim na drogi), jednak nie
przyniesie to wymiernych efektéw w postaci zmiany zachowan komunikacyjnych.

Obszar nie bedzie gotowy na Europejski Zielony tad w sferze transportu do 2035 r.
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Bedziemy odpowiadaé na skutki procesdéw przestrzennych itransportowych z pewng
skutecznoscia. Osiggniety zostanie najwazniejszy cel Planu: transport publiczny stanie sie
jednym z wyborow w podrdzach po WIOF, jednak jego uprzywilejowanie nie bedzie
konsekwentne, przez co efekty dziatan zostang ograniczone.

Istotnie poprawi sie bezpieczenstwo w ruchu drogowym, a Obszar bedzie gotowy na
zmiany w logistyce.
Powstanie jeden organizator transportu publicznego we W1OF, ktéry wypetni wiekszosé

swoich zadan, jednak wspotpraca bedzie trudna.

Po realizacji kluczowych inwestycji w perspektywie 2030+ znaczenie ruchu rowerowego,
pieszego i transportu publicznego nieznacznie wzrosnie.

Obszar bedzie cze$ciowo gotowy na Europejski Zielony tad w sferze transportu w 2035 r.

Wiekszos¢ budynkow bedzie powstawata w miejscach, gdzie istniejg perspektywy
przyjaznej dla srodowiska obstugi komunikacyjnej.

Transport publiczny bedzie najbardziej atrakcyjnym wyborem w kluczowych relacjach ze
wzgledu na jego uprzywilejowanie. Wzrosnie atrakcyjnos¢ poruszania sie rowerem i ruchu
pieszego. Istotnie poprawi sie bezpieczeristwo w ruchu drogowym, a Obszar bedzie
gotowy na zmiany w logistyce.

Powstanie jeden organizator transportu publicznego we WtOF, ktory wypetni wszystkie
swoje zadania. Postrzeganie mobilnosci przez mieszkancéw mocno sie zmieni, co wptynie
na istotng zmiane zachowan komunikacyjnych.

Obszar bedzie w przewazajgcym stopniu gotowy na Europejski Zielony tad w sferze

transportu w 2035 r.

Dzieki poprawie jakosci planowania przestrzennego rozwéj zabudowy bedzie w wiekszosci
spojny zsiecig efektywnego finansowo i uprzywilejowanego systemu transportu
zbiorowego, ktérego kregostupem bedzie sprawnie dziatajgca kole;.

Zrealizowane zostang duze inwestycje, ktérych wyraznym priorytetem bedzie zmiana
zachowan komunikacyjnych mieszkancow.

Wyraznie wzros$nie udziat podrozy pieszych i rowerowych.

System transportu publicznego we WIOF bedzie jednym z najlepiej zintegrowanych
i zorganizowanych w Polsce.

We WHOF osiggniete zostang niemal wszystkie cele krajowych i europejskich dokumentéw
strategicznych w zakresie polityki transportowe;j.

Obszar bedzie zasadniczo gotowy na Europejski Zielony tad w sferze transportu w 2035 r.
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Wykres 5. Udziat podrézy pieszych, rowerem, transportem publicznym w catosci wszystkich
podrdézy po realizacji scenariusza kompromisowego
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SCENARIUSZ KOMPROMISOWY

Scenariusz Z kaidym celem strategicznym zwigzane
k i : . . .
empromisowy sg konkretne pakiety dziatan, ktére maja
Scenariusz przynies¢ mierzalne efekty. Planowanie
angazujacy ) . i o,
’ . dtugoterminowe  musi  jednak  mieé
Scenariusz
Zielogego elastyczny charakter, azmieniajaca sie
tadu

sytuacja wptywac¢ na aktualizacje zapiséw
Planu. Scenariusz referencyjny jest ttem dla
zmian kierunku polityki mobilnosci, ktére
wyznaczajg poszczegdlne scenariusze Planu.

Kazdy kolejny scenariusz okresla zestawy coraz skuteczniejszych srodkéw, ktére maja
doprowadzi¢ do zmian w systemie mobilnosci. Plan zrownowazonej mobilnosci nie jest listg

niewykonalnych postulatow, pozgdanych inwestycji czy zyczen.

SCENARIUSZ
REFERENCYJNY

SCENARIUSZ
KOMPROMISOWY

SCENARIUSZ
ANGAZUJACY

SCENARIUSZ
ZIELONEGO tADU

Obecnie trwajgce procesy i dziatania, ktore juz sg zaplanowane lub juz maja
miejsce niezaleznie od Planu Zréwnowazonej Mobilnosci.

Stanowi punkt odniesienia.

Minimalny zestaw dziatan, ktére powinny zosta¢ zrealizowane niezaleznie
od uwarunkowan zewnetrznych.

Zestaw dziatan, ktére wymagajg przekonania do ich realizacji pewnych
interesariuszy czy sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych.

Dziatania mozliwe sg do zrealizowania przy petnym zaangazowaniu
samorzadow WIOF isprzyjajgcych okolicznosciach, trudne do wykonania
w perspektywie operacyjnej Planu

Skuteczne zmiany zachowan komunikacyjnych nie zawsze musza wigzaé
sie z duiymi wydatkami, ale raczej z odwaznymi decyzjami politycznymi czy udang
wspotpracg pomiedzy samorzadami irzadem. W scenariuszu Zielonego tadu koszt

przewiezienia jednego pasazera na odlegtos¢ jednego kilometra przez autobus komunikacji
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podmiejskiej bytby najnizszy, zas koszty zwigzane z deficytem tadu przestrzennego bytyby
najmniejsze. W ujeciu wszystkich kosztow nie jest to wiec scenariusz najdrozszy. W scenariuszu
referencyjnym koszty zmian w transporcie odczujg przede wszystkim najmniej zamozni
mieszkancy Obszaru, scenariusz Zielonego tadu zakfada za$ najbardziej sprawiedliwg
transformacje. Scenariusz kompromisowy zaktadat najmniej trudne politycznie cale, scenariusz
Zielonego tadu — potencjalnie najbardziej kontrowersyjne iwymagajgce najwiekszej
wspotpracy.

Niekiedy istnieje kilka sposobdw na osiggniecie tego samego celu za pomocg réznych srodkow:

Srodek A

W tym wypadku bedziemy mowi¢ o alternatywnych S$rodkach dziatania. Wszystkie
zaproponowane dziatania prowadzg do realizacji celdéw Planu, nie wszystkie jednak sg rownie
skuteczne. W Planie Zrownowazonej Mobilnosci nie analizowano dziatan
catkowicie nierealnych w perspektywie realizacji - zbyt ambitnych, zbyt
kosztownych czy catkowicie niedostosowanych do potrzeb lokalnej spotecznosci. Takze
scenariusz Zielonego tadu jest wykonalny technicznie, ale niekoniecznie akceptowalny
spotecznie czy politycznie.

W wypadku wybranych sfer Planu moze to oznacza¢, ze pomimo realizacji Planu, cele
wyznaczane przez Komisje Europejskg czy strategie krajowe nie zostang osiggniete, poniewaz
byty zbyt ambitne, by mogty zostac zrealizowane w sposéb akceptowalny spotecznie. Lepiej
jednak zaplanowa¢ wykonalne dziatania, zblizajace nas do realizacji celow,
niz nieakceptowalne spotecznie czy niemozliwe do sfinansowania, ktore
nigdy nie zostang zrealizowane. Planowanie zréwnowazonej mobilnosci jest
wieloletnim procesem (niniejszy Plan zaktada perspektywe 15 lat). Uchwalenie Planu
przez samorzady to dopiero poczatek drogi, a nie jej koniec. Skutecznoé¢ jego
realizacji bedzie weryfikowana iomawiana, acele iscenariusze dostosowywane do
zmieniajgcych sie warunkdw w procesie ewaluacji. Skutecznosé kazdego dziatania zapisanego
w Planie mozna oceni¢, a wglad w informacje o postepach bedg mieli wszyscy mieszkarcy. Od
2025 r. postepy w zakresie zréwnowazonej mobilnosci bedg w sposéb jednolity monitorowane
takze na poziomie europejskim. Mozna bedzie wiec porownac, jak radzg sobie poszczegdlne
regiony i ktore $rodki sg naprawde skuteczne.

Na podstawie analizy wielokryterialnej oraz wyniku konsultacji spotecznych zadecydowano
o realizacji minimalnego scenariusza, ktory pozwala na realizacje zasadniczych kierunkéw
zatozen polityki unijnej — scenariusza kompromisowego.
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SCENARIUSZ KOMPROMISOWY

Uwarunkowania gospodarcze, spoteczne ipolityczne nie pozwalajg na realizacje bardziej
ambitnych scenariuszy zrownowazonej mobilnosci na tym etapie, jednak do celéw scenariusza
angazujacego i Zielonego tadu nalezy powréci¢ po ewaluacji pespektywy unijnej 2021-2027,
tak by do 2035 r. osiggnac cele polityki krajowej i europejskie;.

W wielu obszarach nalezy jednak zaczaé od podstaw.
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6. W jakich obszarach bedziemy dziata¢?

Wysoka jakos¢ oferty zréwnowazonej mobilnosci wynika
bezposrednio z wysokiej jakosci wspdtpracy samorzgdowcow

Wspdlinota w Obszarze. Kluczowe s takie kompetencje pracownikow
samorzadowa samorz.ado.wych — wiasnie dlatego n:.';\IeZ\’/ \./vsple.rac‘ I’OZWC?J 0sob
odpowiedzialnych za system mobilnosci. Dzieki wspotpracy
dla lepszego . . . _
wszystkich samorzadow WHOF infrastruktura Obszaru bedzie
zarzadzania spéjna ioparta owspdlne standardy. W poruszaniu sie po

Witoctawku ijego otoczeniu nie bedy odczuwalne granice
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspdlnie ksztattujemy przestrzen, w ktérej zyjemy. To, gdzie i jak

Szacunek dla mieszkamy, wptywa bezposrednio na to, jak sie przemieszczamy.

Dlatego zréwnowazona mobilnos¢ powinna by¢ brana pod uwage

krajobrazu
) J ) na kazdym etapie rozwoju naszych miast iwsi. Dbatos¢
I przestrzeni o przestrzen publiczng i krajobraz to wyraz szacunku dla miejsc,
w ktérych mieszkamy.
Dobra, stabilna oferta wysokiej jakosci transportu publicznego
jest gwarantem wzrostu liczby pasazerow izaufania do
Odbudowa transportu zbiorowego oraz zatrzymania erozji.
zaufania Poruszanie sie po WtOF transportem publicznym powinno by¢
do transportu intuicyjne i dostepne dla mozliwie najszerszej grupy mieszkancow
publicznego niezaleznie od wieku istanu zdrowia. Musimy mysle¢ o jego

ofercie w kategorii jednego systemu — nie poszczegdlnych gmin
i spotek.

Bezpieczenstwo izdrowie mieszkancoéw jest najwazniejsze.
System transportowy, w ktérym bezpiecznie czujg sie zaréwno

Zdrowi i bezpieczni dzieci, jak iseniorzy to bezpieczne Srodowisko dla kazdego.

. i Zminimalizujmy negatywne efekty transportu, stwdérzmy obszar,
mieszkancy

w ktérym na drogach nikt nie ginie, anasze podrdze nie

przyczyniajg sie do pogarszania warunkdéw zycia innych
i umniejszania szans kolejnych pokolen na wysoka jakos¢ zycia.

Zréwnowazona mobilnos¢ dotyczy takze logistyki codziennych
Logistyka dostaw do sklepdw, zaktadow pracy czy paczkomatéw. Chcemy,
przysztoéci aby dostawy te byty bardziej sprawne niz dotychczas, ale przy tym

jak najmniej ucigzliwe dla mieszkarncéw WHOF.
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Zmiany  w mobilnosci  wymagajg  zrozumienia i wiedzy
Wspoétdecydowanie mieszkancow. Bedziemy promowaé zréwnowazony rozwdj
naszych osrodkow, dzieki ktéremu bedziemy zdrowsi,

mieszkarncow bezpieczniejsi izaoszczedzimy przy tym pienigdze. Zmiany

w transporcie bedg szeroko konsultowane z mieszkaricami.

Aktywna mobilnos¢ jest podstawg mobilnosci zrownowazonej. To

piesi, rowerzysci iuzytkownicy innych UTO powinni stanowic

podstawowag grupe 0séb poruszajgcych sie w przestrzeni. Dla nich

nalezy stworzy¢ jak najlepsze warunki podrozowania: zapewnic

Rozwdj aktywnej  najwyzsze bezpieczeristwo, udostepnic wysokiej jakosci wygodna,
mobilnoéci dostepng, spdjng iatrakcyjng infrastrukture. Dzieki temu

powstanie przyjazna, dostepna przestrzen, poprawi sie jakos¢
srodowiska, ograniczone zostang negatywne oddziatywania
transportu, a w efekcie znacznie podniesie sie jakos$¢ zycia
mieszkancow.

6.1. Wspdlnota samorzagdowa dla lepszego zarzadzania

Eopa Im mniej jest Srodkdw na transport publiczny, tym lepiej nalezy
&m wydawac kazda ztotéwke.

To nie granice gmin decydujg o tym, jak przemieszczamy sie po Kujawach. Sprawny system
zrownowazonej mobilnosci odzwierciedla rzeczywiste potrzeby mieszkancow. Jesli
przemieszczenia nastepujg z Wtoctawka do strefy przemystowej w Brzesciu Kujawskim, oznacza
to, ze konieczne jest pochylenie sie nad tym wyzwaniem w sposdb systemowy na poziomie
WI1OF. Ten fakt zmusza nas do wypracowania narzedzi wspdtpracy i porozumienia.

Witasnie dlatego pierwszym dziataniem Planu jest wsparcie liderdw w podejmowaniu
odwaznych decyzji dzieki organizacji wyjazdéw studyjnych, ktére pozwolg wtadzom gmin
poznac¢ najlepsze praktyki w zakresie wspotpracy miedzy samorzgdami.

Tak dtugo, jak nie zaczniemy zarzadza¢ mobilnoscig na odpowiednim poziomie, tak dtugo nie
zbudujemy spdjnego systemu zrownowazonej mobilnosci. Musimy ujednolici¢ standardy
zarzgdzania rozwojem przestrzennym, infrastrukturg i ustugami mobilnosci w catym Obszarze
Funkcjonalnym Wtoctawka po to, by uzyskaé dostep do srodkéw unijnych.
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Tabela 2. Wyjsciowy budzet na transport publiczny we W{OF - 2022

Transport zbiorowy — WtOF poza Wtoctawkiem 4970335 zt
Transport zbiorowy — Wtoctawek 32286417 zt
Dowozenie ucznidéw do szkot 4 495 861 zt

taczne naktady WtOF na transport 41752 613 7t

Zrédto: Budzety gmin, stan na maj 2022 r.

Srodki te zostang wydane lepiej, je$li zarzadzaé bedzie nimi jedna instytucja wyspecjalizowana
w transporcie publicznym — zwigzek powiatowo-gminny lub inny.

Tabela 3. Korzysci z utworzenia jednolitego organizatora transportu?

TANIEJ

e Autobusy podmiejskie bedg korzystaty ze $rodkdow Funduszu Rozwoju Potgczen
Autobusowych i bedg objete refundacjg ulg ustawowych, co pozwoli obnizy¢ koszty
ich uruchamiania;

e Dzieki wspdlnym zamdwieniom mozliwe bedzie uzyskanie nizszych cen ustug ze
wzgledu na wystgpienie efektu skali;

e W zamdwieniach o niewielkiej skali lub w wypadku podmiotu wewnetrznego brak
koniecznosci rozpisywania postepowan przetargowych na ustugi transportu
publicznego;

e W wypadku zamoéwien na konkurencyjnym rynku, dzieki tgczeniu mniej i bardziej
rentownych linii w pakiety, koszt przejechania jednego kilometra przez
przewoznika autobusowego moze by¢ nizszy;

PROSCIE)J

e Mozliwe bedzie wypracowanie jednolitej taryfy biletowej dla pasazera (bilet
tgczony transport miejski + powiatowo-gminny);

e Zwigzek umozliwia tez ujednolicenie warunkéw przewozow, metod ptatnosci
za bilety, stworzenie jednolitej informacji pasazerskiej, oznakowania pojazdow oraz
integracji rozktadowej, taryfowej i biletowej na obszarze WtOF;

e Gminy, ktore nie mogg sobie pozwoli¢ na finansowanie stanowiska ds. transportu
publicznego nie beda musiaty samodzielnie kontrolowaé jakosci ustug
Swiadczonych przez prywatnych przewoznikéw;

e Rozpatrywanie wnioskow i skarg sktadanych przez pasazeréw bedzie tatwiejsze;

1'W pazdzierniku 2022 r. optymalng forma jest utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego, jednak w krajowej
polityce miejskiej mowa jest takze o formie zwigzku gminno-powiatowo-wojewddzkiego. Procedowane sg takze
nowelizacje ustaw.
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LEPIE)J

e Wyspecjalizowana jednostka, ktdra jest skoncentrowana na poszczegdlnych
zadaniach publicznych izwiekszeniu znaczenia lokalnego iponadlokalnego
transportu publicznego, stworzy lepszy system niz poszczegdlne samorzady
osobno;

e Zwigzek jest lepszym iskuteczniejszym partnerem dla rozméw z podmiotami
szczebla krajowego i wojewddzkiego niz poszczegdlne samorzady z osobna;

e Zwigzek moze mie¢ kompetencje, by uruchamiac pilotazowe projekty testujgce
nowoczesne rozwigzania —w gminach dzi$ brakuje na to budzetu.

Istniejg dwie drogi do utworzenia we WIOF jednolitego organizatora transportu: petna
integracja (jeden zwigzek) lub zachowanie odrebnosci komunikacji miejskiej we Wtoctawku
(zwigzek wspdtpracujacy z Wtoctawkiem).

Tabela 4. Orientacyjny wyjsciowy budzet na transport publiczny w zaleznosci od modelu
integracji we WIOF

Zwigzek powiatowo-gminny z powierzeniem
Zwigzek powiatowo-gminny z petnym powierzeniem | przewozow przez gminy i powiat, ale z oddzielnym

przewozéw przez wszystkie jednostki do zwigzku systemem transportu publicznego we Wioctawku
objetym integracjg taryfowg na terenie Wtoctawka

ZPG: 4 970 335 zt + budzet linii wybiegajacych poza
granice Wtoctawka

41 752 613 zt

Wioctawek: 32 286 417 zt - budzet linii
wybiegajacych poza granice Wtoctawka

W obu modelach integracji wktadem Miasta Wtoctawek w system jest rozszerzenie systemu informacji
pasazerskiej na spétki inne niz MPK Wioctawek (przede wszystkim Kujawsko-Pomorski Transport
Samochodowy) w zamian za wzrost partycypacji finansowej gmin w kosztach potaczeri wybiegajgcych poza
granice miasta w ramach zwigzku powiatowo-gminnego.

Zwigzek powiatowo-gminny w kazdym wypadku przejmuje kwestie obstugi potaczen szkolnych — optymalnie
w modelu zastgpienia przewozéw szkolnych kursami otwartymi.

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Tabela 5. Cele w obszarze zarzadzania transportem publicznym

Liczba organizatoréw
transportu na poziomie
gminnym
oraz powiatowym

9 (brak realnego
organizatora transportu 2lub1 1
na obszarze wielu gmin)

Integracja dotyczaca

Petna integracja cyfrowa
Obszaru

Integracja taryfowa Regionalny bilet WIT
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Dynamiczna .
. Caty transport publiczny
Zintegrowana cyfrowa . dla Wtoctawka+ statyczna ) L
. . . Niepetna we Witoctawku ) we W1OF niezaleznie
informacja pasazerska (rozktady) dla powiatowo- L )
. od przewoznika i organizatora
gminnych

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Rysunek 3. Mapa z planerem podrézy pokazujaca lokalizacje na zywo pociggéw (zielony),
autobuséw (niebieski) oraz tramwajow (czerwony) wraz zinformacjami o aktualnych
opdznieniach (czeski zwigzek IREDO). Podswietlona trasa i lokalizacja pociggu na trasie Chocen
- Hradec Kralové

Os 5601 P x
1hod 10 min zpozdéni 4min
O Hradec Krélové hl.n. 14:20
& chocen 15:30
9)
JIZDNI RAD \J
o o
= @
o))’
~ ‘9\
Vyhledéni
o (04
*
Oblibené
spoje ®
Rl Tynisté n.Orlici 0 1448 14:59
+4 min
Zdr n.Orlici 15:03
+4 min
Borohradek 2 1506 15:09

Zrédto: https://tabule.oredo.cz/idspublic/, dostep: maj 2022 r.

Tabela 6. Lista dziatan w obszarze budowania wspdlnoty samorzadowej dla lepszego
zarzadzania

SCE’:’Z’EESZ/ CEL SZCZEGOLOWY
1.1. Wsparcie lideréw w podejmowaniu odwaznych decyzji
1.2, Instytucjonalizacja wspotpracy w Obszarze
1.3. Utworzenie jednolitego organizatora transportu na obszarze WtOF
14, Utworzenie jednolitego wzoru rozktadu oraz oznaczen we W1OF
1.5. Integracja taryfowa we WtOF
1.6. Wprowadzenie jednolitej numeracji linii we WtOF
1.7. Zapewnienie dostepnosci jednolitego planera

1.8. Budowa kompetencji i szkolenia dla przedstawicieli sektora publicznego


https://www.ubian.sk/

PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE)

KUJAWY 2035

6.2. Szacunek dla krajobrazu i przestrzeni

Wspdlnie budujemy srodowisko, w ktérym mieszkamy.
Codzienne podréze sg jego czescia.

Rozwdj przestrzenny, czyli to, gdzie powstajg nowe miejsca zamieszkania, miejsca pracy i ustugi,
bezposrednio wptywa na podrdze, jakie odbywane sg przez mieszkarnicéw WIOF. Determinuje
kierunek podrézy, dystans, jaki nalezy pokona¢, krajobraz, jaki bedzie towarzyszyt w trakcie
przemieszczania sie, oraz jest jednym z kluczowych czynnikow wptywajgcych na wybor srodka
transportu oraz czas podrozy. To, w jakiej lokalizacji powstaje nowa zabudowa i jak w zwigzku
z tym bedg przemieszczali sie mieszkaricy ma réwniez bezposredni wptyw na srodowisko, tj.
moze wptywac na zmniejszenie powierzchni gruntow rolnych, ograniczac izanieczyszczac
tereny wazne dla systeméw przyrodniczych, zwiekszaé¢ emisje dwutlenku wegla oraz pytow
i zuzycie zasobow potrzebnych do budowy nowej infrastruktury, a w efekcie niekorzystnie
wptywac na zmiany klimatu.

Ostatnie lata we WYOF to w duzej mierze rozwdj terendw podmiejskich, gtéwnie zabudowy
jednorodzinnej na terenach rolniczych. Sielski krajobraz, mozliwos¢ posiadania ogrodu oraz
wieksza dostepnosé finansowa tych terendw to istotne czynniki sprzyjajagce rozbudowie
przedmies¢. Wraz z liberalng politykg przestrzenng gmin oraz ograniczonymi mozliwosciami
mniejszych samorzaddw czynniki te prowadzg do rozwoju rozproszonej zabudowy, ktéra
w wielu przypadkach bedzie niemozliwa do efektywnego obstuzenia transportem zbiorowym.

Taki rozwdj przestrzenny sprzyja wykorzystaniu samochodu osobowego jako gtéwnego srodka
transportu przez mieszkaricéw WHtOF oraz w znacznym stopniu ogranicza mobilnosc osob, ktére
nie mogg lub nie chcg korzysta¢ z samochodu. Istotng tego konsekwencjg jest rowniez
postrzeganie ulic i przestrzeni pomiedzy budynkami gtownie jako elementu infrastruktury
transportowej, ktorej zadaniem jest jedynie umozliwienie tatwego i szybkiego przejazdu oraz
pozostawienia pojazdu. W znacznym stopniu wptywa to na ograniczenie rozwoju innych funkcji,
jakie powinny towarzyszy¢ zabudowie mieszkaniowej: terendw zieleni, miejsc rekreacji i sportu
oraz placéw.

Wiemy, ze kluczem do zréwnowazonej mobilnosci jest poprawa jakosci przestrzeni, w ktorej
zyjemy. Zdajac sobie jednak sprawe ze skali problemu oraz ograniczonych mozliwosci,
bedziemy podejmowali stopniowe dziatania, zarébwno na poziomie operacyjnym, jak
i strategicznym, majgce na celu w pierwszej kolejnosci ograniczenie negatywnych skutkow
chaosu przestrzennego we W1OF.

Rozwdj przestrzenny

Codzienne podréze to przede wszystkim dojazdy do pracy, szkoty, sklepéw iustug.
Zrownowazona mobilnos$¢ to budowa lepszych potaczen transportem zbiorowym z celami
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podrozy, ale réwniez ograniczenie zapotrzebowania na podréze na dtuzszym dystansie. Dlatego
istotne jest takie planowanie nowych osiedli oraz uzupetnianie infrastruktury istniejgcych, aby
w zasiegu spaceru lub podrézy rowerem znajdowaty sie podstawowe ustugi spoteczne, sklepy
oraz w miare mozliwosci - ztobki, przedszkola i szkoty podstawowe. Codzienne podréze moga
by¢ rowniez zwigzane ze sportem i rekreacja. Zapewnienie atrakcyjnych przestrzeni publicznych
i terenodw zieleni towarzyszacych miejscom zamieszkania moze pozwoli¢ zrealizowac czesc
z tych potrzeb na miejscu irowniez ograniczy¢ zapotrzebowanie na podréze. Dodatkowo
zapewnienie tych ustug w najblizszym sgsiedztwie jest wazne dla osdb o ograniczonej
mobilnosci, w tym dla osdb starszych, ktore bedg stanowity coraz wiekszy odsetek naszego
spoteczenstwa.

We WHOF bedziemy dazyli do objecia kolejnych terendw planami miejscowymi, w szczegdlnosci
na obszarach podmiejskich, gdzie zabudowa rozwija sie obecnie najbardziej dynamicznie,
dotyczy to m.in. terendw w gminie wiejskiej Wtoctawek, gminie Brzes¢ Kujawski, Lubanie oraz
Fabiankach. Proponowana zabudowa bedzie zaplanowana w oparciu o hierarchiczny uktad
przestrzeni publicznych (od najbardziej ogdlnodostepnej przeznaczonej dla wszystkich
mieszkancéw do kameralnej, skierowanej gtéwnie do mieszkancéw najblizszego otoczenia),
o dobrej dostepnosci do ustug, terendw zieleni i placow. Nowa zabudowa bedzie zwarta,
ardzeniem projektowanego uktadu komunikacyjnego bedzie infrastruktura transportu
zbiorowego. Podjete dziatania, choc¢ realizowane jedynie na ograniczonym obszarze, wskazg
wtasciwy kierunek zmian w zagospodarowaniu przestrzeni W1IOF. Atrakcyjnym terenem
podmiejskim, o dobrym dostepie do infrastruktury transportowej, ktory moze stac sie jednym
z modelowych przyktadow zagospodarowania terenu zgodnie zzasadami zréwnowazonej
mobilnosci, s3 okolice przystanku kolejowego Warzachewka. Dziatania dazgce do
zagospodarowania tego terenu wymagajg wspotpracy Miasta Wioctawek, gminy wiejskiej
Wtoctawek oraz wsparcia Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego
i Regionalnego.

Wraz zzapewnieniem jakosci miejsc zamieszkania bedziemy podejmowali dziatania
ograniczajgce rozpraszanie zabudowy. To wazne, bo sprzyja ochronie krajobrazu oraz
tworzeniu efektywnego systemu transportu zbiorowego oraz ogranicza koszty, jakie gminy
ponoszg Ww zwigzku zbudowg iutrzymywaniem infrastruktury. Tereny z ograniczeniami
powstawania nowej zabudowy bedg wskazywane w Studiach oraz planach miejscowych.
W dokumentach mozliwa bedzie lokalizacja jedynie infrastruktury niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej oraz rozbudowa istniejgcych siedlisk. Tereny te powinny by¢ wskazywane
na obszarach oddalonych od istniejgcych skupisk zabudowy oraz ustug.

Studia i plany miejscowe

Rekomendacje dla Studiéw i plandw miejscowych w zakresie poprawy dostepnosci transportu
zbiorowego, tworzenia miasta kompaktowego oraz centrow lokalnych zintegrowanych
z infrastrukturg transportu zbiorowego, a w efekcie zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego
w podrdézach, to:
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lokalizowanie zabudowy wielorodzinnej ijednorodzinnej w zasiegu dojscia do
przystankow kolejowych, tj. do ok. 1 km oraz w zasiegu dojscia do przystankdw
autobusowych, tj. ok. 500 m;

zapewnienie zroznicowanej funkcji zabudowy, tj. ustugowej, biurowej, mieszkaniowej,
w sgsiedztwie przystanku kolejowego (do ok. 1 km) — funkcja i charakter zabudowy oraz
decyzja o rozwoju zabudowy powinna by¢ dobierana indywidualnie do lokalizacji;
zapewnienie atrakcyjnych przestrzeni publicznych zachecajgcych do korzystania
z transportu zbiorowego, polegajgcych na usunieciu barier przestrzennych, tworzeniu
komfortowych pofaczen pieszych zgodnych z zasadami projektowania uniwersalnego,
uzupetnieniu zabudowy ustugowymi parterami wzdtuz ciggdw pieszych i rowerowych,
lokalizowaniu terendw zieleni publicznej i szpaleréw drzew w sgsiedztwie przystankdow
kolejowych oraz wzdtuz ciggdw pieszych prowadzgcych do przystankow itp.;
wyznaczanie istotnych potgczen pieszych irowerowych w Studiach oraz planach
miejscowych, stosujgc jako nadrzedne komfort uzytkowania przez pieszych
i rowerzystow oraz obstuge transportem zbiorowym;

uwzglednienie w dokumentach planistycznych rezerwy terenu pod budowe
infrastruktury transportowej (parkingi B&R, P&R) w sgsiedztwie przystankéw
kolejowych.
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Rysunek 4. Mapa obszaréw rekomendowanych do rozwoju nowej zabudowy we WtOF
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Kategorie terenow rekomendowanych do rozwoju zabudowy

. tereny zlokalizowane na silnie zurbanizowanych obszarach; nowa zabudowa gtéwnie jako uzupetnienie i kontynuacja istniejacych
funkgji i zabudowy.

. tereny zlokalizowane na obszarach urbanizujacych sie lub w poblizu terenéw w petni zurbanizowanych; nowa zabudowa
o roznorodnych funkcjach wraz z systemem przestrzeni publicznych i ustugami.
. tereny w sasiedztwie istniejacych przystankow/stacjach kolejowych; rodzaj i funkcja nowej zabudowy zaleznie
od lokalizacji przystanku/stacji.

tereny w sgsiedztwie potencjalnych lokalizacji przystankow kolejowych; rodzaj i funkcja nowej zabudowy
24 zaleznie od lokalizacji przystanku/stacji.

. tereny wzdtuz docelowych tras transportu autobusowego

Zrédto: opracowanie wtasne

Wspodtpraca w planowaniu przestrzennym

Aby zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym byty mozliwe, konieczna jest wspotpraca na
poziomie Obszaru Funkcjonalnego. Mniejsze samorzgdy posiadajg ograniczone mozliwosci
Swiadomego ksztattowania polityki przestrzennej. Z jednej strony, sg to ograniczenia kadrowe,
a z drugiej, techniczne i finansowe. Natomiast miasto takie jak Wtoctawek jest silnie powigzane
z podmiejskimi gminami, a procesy przestrzenne w nich zachodzace bezposrednio rzutujg na

jego funkcjonowanie. Wspotpraca bedzie wiec niosta korzysci dla kazdej ze stron.
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We WIOF utworzymy grupe robocza, ktéra bedzie wspierata samorzady Obszaru
Funkcjonalnego w prowadzeniu zréwnowazonej polityki przestrzennej. Inicjatorem dziafan,
przy wspoétpracy z KPBPPIR, bedzie Miasto Wtoctawek. Wspodtpraca samorzadéw w grupie
bedzie odbywata sie na podstawie dobrowolnych porozumien. Obszarem dziatan grupy bedzie
wsparcie merytoryczne itechniczne dla urzednikdw zajmujgcych sie planowaniem
przestrzennym, organizowanie szkolen oraz cyklicznych spotkan, majacych na celu wymiane
doswiadczen. Grupa bedzie zajmowata sie opiniowaniem Studiéw i planéw oddziatywujgcych
poza granice gmin, dla ktérych beda opracowywane. Moze by¢ réwniez wsparciem w ocenie
aktualnosci Studium. Grupa robocza bedzie rowniez istotnym partnerem dla gmin w momencie
wejscia w zycie reformy planowania przestrzennego — z jednej strony, zapewni odpowiednie
wsparcie merytoryczne, z drugiej — bedzie sprzyjata zachowaniu spojnosci dokumentéw
planistycznych opracowywanych we WtOF.

Drogi i przestrzenie publiczne

Ulice miast to przede wszystkim przestrzenie publiczne, a wiec miejsca codziennej aktywnosci
mieszkancdw, interakcji sgsiedzkich, spotkan, spedzania wolnego czasu, sportu i rekreacji. To
takze istotny element systemu komunikacyjnego miasta, ktéry umozliwia przemieszczanie sie
ludzi i towaréw. Miejskie ulice, w zaleznosci od ich lokalizacji i dominujgcej funkcji, powinny
umozliwia¢ zachodzenie wszystkich lub znacznej czesci z wymienionych aktywnosci. Ulica to nie
tylko element systemu transportowego. Dlatego we WIOF bedziemy podejmowali dziatania
majgce na celu dostosowanie zagospodarowania ulic do ich rzeczywistej funkcji w uktadzie
komunikacyjnym i systemu przestrzeni publicznych.

Dziatania realizujgce ten cel bedg prowadzone dwutorowo. Pierwsze bedg skupiaty sie na
uzupetnieniu kluczowych elementéw infrastruktury drogowej, ktére odcigza centra miast
z ruchu tranzytowego. Bedg to obwodnice Brzescia Kujawskiego i Lubrarnca. Podobne funkcje
beda spetniaty réwniez inwestycje realizowane przez instytucje rzgdowe, np. planowana droga
S10. Dzieki nim podrdze tranzytowe, czyli takie, ktorych cel nie jest zlokalizowany w obrebie
danego miasta, a jedynie ich trasa przez nie prowadzi, bedg mogty odbywac sie z pominieciem
centréw tych miast. Wptynie to korzystnie na ograniczenie natezenia ruchu, przyczyni sie do
ograniczenia emisji spalin oraz hatasu — poprawi jakos¢ zycia mieszkancow centralnych dzielnic
i osiedli. Nalezy podkresli¢, ze realizacja obwodnic ikluczowych elementdéw infrastruktury
drogowej bedzie realizowana jedynie z zatozeniem réwnoczesnej kameralizacji ulic w centrach
miast. Dziatania te bedg ogtaszane mieszkaricom jednoczesnie oraz zostang poprzedzone
kampanig objasniajacg ich cel oraz ptyngce znich korzysci. Budowa obwodnic iobejs¢
drogowych, bez kameralizacji ulic w centrach miast, w szczegdlnosci tych, ktore dotychczas
petnity funkcje tranzytowe, bedzie niezgodna z Planem.

Mniejsze obcigzenie ulic ruchem samochodowym w centrach miast pozwoli na ich nowe
zagospodarowanie i dostosowanie do nowej funkcji, znacznie mniej istotnej dla transportu
samochodowego. To drugi typ dziatan, ktére bedziemy realizowac. Ulice miejskie, te znajdujgce
sie na osiedlach mieszkaniowych, w dzielnicach mieszkalnych, petnigce funkcje
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handlowo-ustugowe i gtéwnych przestrzeni publicznych miast, ale takze kluczowe dla ruchu
pieszego irowerowego, bedziemy ksztattowa¢ tak, aby umozliwiaty komfortowe
przemieszczanie sie, w pierwszej kolejnosci — pieszym irowerzystom. Bedziemy rowniez
podejmowac dziatania, aby staty sie bezpiecznym miejscem spedzania wolnego czasu dla
wszystkich grup wiekowych.

Aby osiggnac ten cel, zastosujemy rozwigzania uspokajajgce ruch drogowy: zawezenia paséw
jezdni, wyniesione skrzyzowania, ulice w formie woonerféw oraz miejscowe zwezenia pasow
ruchu. Wraz z nowymi zmianami pojawi sie miejsce na zielen, zwiekszajgcg komfort korzystania
z ulic i placow w upalne dni, a takze poprawiajgcy estetyke przestrzeni. Warto podkresdli¢, ze
wprowadzone rozwigzania nie beda zakazywaty poruszania sie samochodem osobowym,
a jedynie wprowadzaty bardziej demokratyczny sposdb korzystania z ulic, uwzgledniajgcy
potrzeby wszystkich uzytkownikéw tych przestrzeni.

Jak kazde radykalne zmiany kameralizacja ruchu moze jednak wigzac sie z powstawaniem
konfliktow spotecznych. W przypadku miasta o stosunkowo duzym udziale transportu
indywidualnego, jakim jest Wioctawek, dalsze ograniczanie ruchu samochodowego
w Srddmiesciu z pewnoscig spotka sie z gtosami sprzeciwu wsérdd kierowcow. Dlatego tak
wazne jest, aby dziatania zwigzane z kameralizacjg ruchu byty powigzane z rozwijaniem oferty
transportu zbiorowego, budowg infrastruktury rowerowej, ale tez realizacjg kluczowych
potaczen drogowych, ograniczajgcych ruch tranzytowy, oraz kampanig
informacyjno-edukacyjna.

Parkowanie i przestrzenie publiczne

Duzy udziat samochoddw osobowych w codziennych podrézach przyczynia sie do wysokiego
popytu na miejsca postojowe. Zajmowane sg nie tylko te wyznaczone w pasie drogowym. Jako
miejsca do parkowania wykorzystywane sg rowniez niezagospodarowane dziatki i nieuzytki.
Konsekwencje takiej sytuacji to z jednej strony, sprzyjanie przemieszczaniu sie mieszkancow
WIOF samochodem — gwarancje znalezienia miejsca postojowego, szczegdlnie bezptatnego,
zacheca do podrézy tym srodkiem transportu — zdrugiej, obniza sie jako$¢ miejskiego
krajobrazu — tereny, ktére mogtyby zosta¢ zagospodarowane jako skwery, zieleice lub parki
kieszonkowe sg wykorzystywane jako parkingi. Funkcjonowanie nieformalnych parkingdéw to
takze ograniczenie skutecznosci Strefy Ptatnego Parkowania jako narzedzia realizacji polityki
parkingowej miasta.

Wraz zrozwojem oferty transportu zbiorowego, systemu tras pieszych irowerowych
stopniowo bedziemy dazyli do ograniczenia parkowania na terenach do tego
nieprzeznaczonych. Odzyskana wten sposéb przestrzer, w miare mozliwosci, bedzie
zagospodarowywana jako atrakcyjne przestrzenie publiczne: skwery, zielerice, place zabaw,
parki kieszonkowe. Uzupetnieniem tych dziatan mogg byc strategiczne parkingi buforowe na
obrzezach Wtoctawka.
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Tabela 7. Lista dziatan na rzecz budowy szacunku dla krajobrazu i przestrzeni

SCENARIUSZ/
NR CELU

CEL SZCZEGOLtOWY

Wskazywanie nowej zabudowy wraz z ustugami, czytelnym uktadem przestrzeni

. publicznych oraz terenami zieleni rekreacyjnej

2.2. Budowa obwodnic i hierarchizacja uktadu drogowego

2.3. Wspodtpraca w zakresie planowania przestrzennego

2.4. Likwidacja nieformalnych parkingéw

75 Racjonalne wskazywanie granic rozwoju zabudowy w dokumentach

planistycznych

6.3. Odbudowa zaufania do transportu publicznego

Transport publiczny powinien stanowic rzeczywistg
alternatywe dla samochodu.
Zbudujmy oferte transportu publicznego na miare 2035 .

Diagnoza sytuacji obecnej wykazata, ze w ostatnich latach transport publiczny na terenie WtOF
(gtéwnie transport autobusowy) jest w odwrocie. Funkcjonowanie linii jest ograniczane,
przewozy wojewddzkie, zaplanowane w dokumentach strategicznych, nie zostaty
uruchomione, a doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych tylko czeSciowo
spowalniajg degradacje sieci autobusowej. W zwigzku ztym transport publiczny w coraz
wiekszym stopniu petni funkcje czysto socjalng — jako chociazby dowdz i odwdz mtodziezy
szkolnej.

Celem podjetych przez nas dziatan bedzie odbudowa zaufania do transportu publicznego, co
wigze sie ze stworzeniem realnej alternatywy dla transportu indywidualnego — gtéwnie
samochodowego. Transport publiczny bedzie spetniat takie postulaty przewozowe, jak:
niezawodno$¢, dobra czestotliwos¢ kursowania, zapewnienie dogodnych przesiadek,
dostepnosé, bezpieczenstwo, jednolita taryfa biletowa.

Podejmiemy dziatania na rzecz utworzenia jednolitego systemu transportu publicznego
na terenie W1OF, ktéry bedzie réwniez obejmowat potaczenia kolejowe, zintegruje wszystkie
linie autobusowe i bedzie rozszerzony pilotazowo o nowe rozwigzania - takie jak transport na
zadanie. Docelowo z kazdego tych srodkéw bedzie mozna skorzystac przy uzyciu jednego biletu.
Nie zapomnimy przy tym réwniez o integracji srodkéw transportu zbiorowego z transportem
indywidualnym (w tym samochoddw, rowerdw czy pojazdéw wspotdzielonych). W systemie
zrownowazonej mobilnosci kazdy z nich mie¢ bedzie swoje miejsce, przy czym dostepnosé,
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niezawodnos$¢ ijakos¢ ekologicznych sposobdw przemieszczania sie skutecznie zacheca do
ograniczania wykorzystania prywatnych samochodéw — srodka transportu w najwiekszym
stopniu szkodliwego dla srodowiska, najbardziej emisyjnego i generujgcego znaczne koszty dla
mieszkancow.

Tabela 8. Przyblizone mozliwosci przewozowe réznych srodkow transportu

Liczba pasazeréw mozliwych do

Srodek transportu oy .
przewiezienia na godzine
Autobusy w ruchu niewydzielonym do 1 250 pas./h
Samochdd (pojedynczy pas ruchu) do 9 000 pas./h (2 250 samochoddw/h,

4 osoby w pojezdzie)

Autobusy na buspasie do 10 000 pas./h
Tramwaje w ruchu niewydzielonym do 11 800 pas./h
Lekka kolej (LRT) do 19 000 pas./h

BRT (wysokopojemny autobus z wydzielong trasg) | 9 000-35 000 pas./h
Metro do 36 000 pas./h

Kolej do 49 000 pas./h

Zrédto: Transit Capacity and Quality of Service, Manual 2™ Edition, The National Academies of Sciences,
Engineering, Medicine, Waszyngton 2003

Najwazniejszym elementem systemu transportowego WIOF bedzie zintegrowana siatka
pofaczen autobusowych. Stworzymy sie¢ przewozéw powiatowo-gminnych na terenie Obszaru,
wzajemnie ze sobg powigzanych, atakze pofgczonych zsiecig kolejowa (stacje kolejowe
wpisano kursywa). Jej kregostup bedg stanowi¢ nastepujace relacje:

Witoctawek — Lubanie,

Wtoctawek — Szpetal Gorny — Nasiegniewo — Fabianki — Cyprianka,
Wtoctawek — Brzes¢ Kujawski przez Strefe Przemystowg,

Wtoctawek — Wieniec-Zdroj — Brzes¢ Kujawski — Lubraniec — Izbica Kujawska,
Wtoctawek — Chocen (- Boniewo) — Chodecz,

Izbica Kujawska — Chodecz — st. Kaliska Kujawskie — Lubient Kujawski,
Witoctawek — p.o. Warzgchewka — Kowal — Lubient Kujawski,

Witoctawek — Mostki — Kowal — Baruchowo,

L 0N Uk W e

Brzesc¢ Kujawski — p.o. Gofaszewo Kujawskie — st. Czerniewice — Kowal.
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Ponadto, wdalszym etapie, niektére linie zostang przedtuzone jako przewozy

miedzypowiatowe do miejscowosci, ktore sg funkcjonalnie powigzane z WtOF, takich jak:

Nieszawa (przez st. Nieszawa Waganiec),
Piotrkow Kujawski,

Radziejow,

Ktodawa,

Gostynin

Dobrzyn nad Wistg,

Lipno.

Przebieg linii przedstawia ponizsza mapa (potencjalne trasy miedzypowiatowe oznaczono

przerywana linig):
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Rysunek 5. Mapa sieci transportu powiatowo-gminnego WOF

---------

Legenda
€ Lokalne centra przesiadkowe s Whoctawek — Wieniec Zdréj — Brzes¢ Kujawski — Lubraniec

@ Potencjalne miejscowosci koricowe linii migdzypowiatowych — Izbica Kujawska

@  Stacje i przystanki kolejowe === \Whoctawek — Chocen (- Boniewo) - Chodecz
—1

Izbica Kujawska — Chodecz — st. Kaliska Kujawskie
@ Punkty przesiadkowe dla transprtu na zadanie T
— Lubien Kujawski
m \Wloctawek — p.o. Warzachewka — Kowal — Lubien Kujawski
Gtoéwne linie komunikacji powiatowo - gminnej WtOF mm Wioclawek — Mostki — Kowal — Baruchowo
e

wes Wioctawek — Lubanie

w=-w=- Planowane linie miedzypowiatowe

Brzes¢ Kujawski — p.o. Gotaszewo Kujawskie — st. Czerniewice
e \Wtoctawek — Szpetal Gomy — Nasiegniewo — Fabianki — Cyprianka — Kowal

mm Whoctawek — Brzeé¢ Kujawski przez Strefe Przemystowa === Linia kolejowa

% Strefy transportu na zadanie

D Granica WLOF

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Linie powiatowo-gminne beda uzupetniane na terenie 1 lub 2 sgsiednich gmin przez przewozy
o charakterze lokalnym, ktére beda petni¢ takze funkcje dowozowa. Ze wzgledu na poziom
szczegdtowosci dokumentu nie zostaty one wyrdznione.

Chociaz gtéwnym punktem na mapie systemu transportu autobusowego bedzie Centrum
Przesiadkowe we Wrtoctawku, wazna funkcja zostanie przywrdécona dawnym dworcom
autobusowym — lokalne centra przesiadkowe powstang wich miejscu w nastepujacych
lokalizacjach:

e Brzesc Kujawski,
e Kowal,

e Izbica Kujawska,
e Lubien Kujawski,
e Chodecz.

Istotnym czynnikiem, ktéry wptywa na zaufanie do transportu publicznego, jest dostateczna
czestotliwos¢ jego kursowania. Bedziemy dgzy¢ do ustalenia nastepujgcej czestotliwosci
catodziennej (tj. w dni robocze w godzinach poza szczytem komunikacyjnym, a takze w dni
wolne od pracy) oraz szczytowe] (w godzinach szczytu komunikacyjnego rano i po potudniu):

Czestotliwo$¢ catodzienna Czestotliwos¢ szczytowa

Linie powiatowo-gminne

60 min 30 min
(Linie miedzypowiatowe)

Linie lokalne 120 min 60 min

Przestarzaty i mato dostepny tabor to obecnie spora bolgczka komunikacji publicznej na terenie
WI1OF. System powiatowo-gminny bedzie obstugiwany przez autobusy spetniajgce nastepujace
wymagania:

e tabor dostosowany do linii podmiejskich — autobusy podmiejskie klasy MIDI i MAXI,
e norma emisji spalin co najmniej Euro 5,

e co najmniej 2 pary drzwi,

e niska podtoga zapewniona przy co najmniej jednych drzwiach dwuskrzydfowych,

e utatwienia dla oséb z ograniczong mobilnoscig: rampy dla wézkow, miejsca dla wozkdw
oraz co najmniej 2 miejsca siedzace dostepne z poziomu niskiej podtogi.

Spetnienie tych wymagan w duzym stopniu poprawi komfort podrdzy, dostepnosc dla oséb
z ograniczong mobilnoscig oraz wptyw transportu autobusowego na srodowisko, jednoczesnie
nie stanowigc zbyt wysokiego ,progu wejscia” do obstugi przewozéw WHOF dla lokalnych

przewoznikow.
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System komunikacyjny WIOF, poza liniami autobusowymi bezposrednio tgczacymi
miejscowosci gminne z Wtoctawkiem, bedzie réwniez oparty o system przesiadek. Z jednej
strony, jak juz wspomniano wczesniej, zapewni to mozliwos¢ dogodnego dojazdu z dowolnej
miejscowosci do jednej z gtéwnych linii autobusowych WtOF, z drugiej — da mieszkarnicom
mozliwos¢ wyboru alternatywnych tras transportu publicznego. W system przesiadek
i skomunikowan zostanie takze wifgczona kolej — punkty przesiadkowe miedzy autobusami
a kolejg zostang wyznaczone w nastepujacych lokalizacjach (tam, gdzie istniejg juz przystanki
autobusowe, zostang one wykorzystane):

e Lubanie,

e Warzachewka,

e Gotaszewo Kujawskie,
e (Czerniewice,

e Kaliska Kujawskie.

Ponadto, nowy przystanek kolejowy wraz z przystankiem autobusowym i petlg nawrotowg dla
autobuséw powinien zosta¢ wybudowany w miejscowosci Pinczata.

Rozktad jazdy linii autobusowych, ktorych trasy przechodzg przez przystanki styczne z kolejg,
bedzie utozony w taki sposéb, aby zapewnic¢ dogodne przesiadki. Autobusy beda tez oczekiwaty
—w razie ich spdéznien - na przyjazd pociggdw w godzinach popotudniowych i wieczornych, aby
zagwarantowac odwoz mieszkancow jak najblizej ich miejsc zamieszkania.

Integracji roznych srodkow transportu musi towarzyszy¢ wspdlna taryfa biletowa — kazdy
mieszkaniec powinien méc dojechaé na jednym bilecie w dowolne miejsce na terenie WHOF,
z wykorzystaniem dowolnych $rodkéw transportu zbiorowego. Bilety jednorazowe beda
funkcjonowac¢ nie jako jednoprzejazdowe, lecz jako czasowe, umozliwiajgce dowolng liczbe
przesiadek w okresie waznosci biletu. W ofercie pojawig sie takze bilety krétkookresowe,
o okresie waznosci od doby (24 h) do tygodnia (168 h). Bilety okresowe (co najmniej 30-dniowe)
beda najbardziej korzystng finansowo opcjg, do ktérej poza ceng powinny zachecaé takze
dodatkowe benefity dla posiadaczy, np. znizki na wejscia do obiektéw sportowych czy na
wydarzenia kulturalne. Bilety bedg dostepne na karcie elektronicznej badz w aplikacjach
mobilnych.



PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE)

KUJAWY 2035

Rysunek 6. Fragment schematu komunikacyjnego zintegrowanego systemu transportowego
ODIS obejmujacego kolej, tramwaje, trolejbusy, autobusy regionalne ilokalne na obszarze
miast i wsi (kraj morawsko-$lgski w Czechach)

Integrovany dopravni systém
Moravskoslezského kraje 6 m @
ODIS _

Zrédto: Koordinator ODIS s.r.o., https://kodis.cz/. Numery oznaczajg strefy taryfowe, na zielono oznaczono obszary
wiejskie, innymi kolorami — miasta. Kolorem fioletowym oznaczono potaczenia regionalne i powiatowo-gminne,
kolorem niebieskim — komunikacje miejska, przerywang linig — kolej.

W celu zapewnienia pasazerom komfortu i bezpieczeristwa zostang przeprowadzone szeroko
zakrojone dziatania w zakresie modernizacji infrastruktury dworcéw i przystankdw, a takze
infrastruktury towarzyszace;j.

Wyznaczone lokalne wezty przesiadkowe zostang wyposazone w poczekalnie ztoaletg dla
podréoznych, miejsce do bezpiecznego pozostawienia roweru czy UTO (np. hulajnogi
elektrycznej), atakze w stanowiska odjazdowe z podwyzszong krawedzig peronowg oraz
przejscia miedzy budynkiem dworca a peronami dostosowane do potrzeb oséb z ograniczong
mobilnoscig.

Standard wszystkich przystankéw autobusowych na obszarze W1IOF bedzie stopniowo
podwyzszany poprzez budowe perondw, atakze doposazanie przystankow we wiaty oraz
elementy tzw. matej infrastruktury — tawki, kosze na $mieci czy klomby na kwiaty. Wszystkie
przystanki otrzymajg tez czytelng tabliczke z nazwa. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo na
przystankach, ale takze na trasie dojscia do nich, zostanie w pierwszej kolejnosci
przeprowadzony audyt wszystkich przystankéw autobusowych na terenie WtOF pod katem
oznakowania, oswietlenia oraz bezpieczedstwa ruchu drogowego w bezposredniej okolicy.
Nastepnym krokiem bedzie uzupetnienie brakujgcego oznakowania, oswietlenia (co najmniej
1 latarnia na przystanek) oraz budowa brakujgcych chodnikow i przejs¢ dla pieszych w okolicy


https://kodis.cz/

PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE)

KUJAWY 2035

przystankow, wraz zinfrastrukturg drogowa wymuszajagcg na kierowcach zredukowanie
predkosci w okolicy miejsc zatrzymania autobusow.

Aby utrzymad rozwinietg sie¢ przewozéw autobusowych, konieczne jest zapewnienie przez
przewoznikdw — niewazne, czy bedg to prywatne podmioty wytaniane w przetargu, czy podmiot
wtasny — odpowiednio wykwalifikowanego personelu. W obecnych czasach przewoznicy
w catej Polsce mierzg sie z problemem niedoboru kierowcédw autobuséw, zdarzato sie, ze kursy
linii autobusowych byty odwotywane z powodu braku obsady. Dlatego istotng kwestie stanowi
zapewnienie kierowcom godnych warunkdéw pracy. Minimum w tym zakresie to budowa
punktéw socjalnych dla kierowcow na wszystkich weztach przesiadkowych oraz stopniowe
wyposazanie petli nawrotowych w toalety. Wymagania organizatora transportu wzgledem
przewoznikow powinny obejmowac takze obowigzek zatrudniania w oparciu o umowe o prace.

Rozwigzania dedykowane Wtoctawkowi

Gtownym celem dla najwazniejszego osrodka Obszaru — Wtoctawka — bedzie przywrdcenie i
w dalszej perspektywie utrzymanie trendu wzrostowego liczby pasazeréw korzystajgcych
z przewozow miejskich. Najwazniejszym dziataniem prowadzacym do tego celu bedzie
zwiekszenie czestotliwosci kursowania miejskich linii autobusowych. Docelowe wartosci —
podobnie jak dla przewozéw powiatowo-gminnych - podzielone na dwa przedziaty
czestotliwosci catodziennej (tj. w dni robocze w godzinach poza szczytem komunikacyjnym,
a takze w dni wolne od pracy) oraz szczytowej (w godzinach szczytu komunikacyjnego rano i po
pofudniu) — bedg nastepujace:

_ Czestotliwosc¢ catodzienna Czestotliwos¢ szczytowa
Komunikacja miejska 30 min 15 min

Ponadto, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ efekt zageszczenia liczby kurséw autobuséw na

gtéwnych ciggach komunikacyjnych w miescie, autobusy linii powiatowo-gminnych beda
zatrzymywac sie na najwazniejszych przystankach we Wtoctawku — z perspektywy komunikacji
miejskiej bedg stanowic linie przyspieszone, uzupetniajace siatke stricte miejska.

Centrum przesiadkowe we Wtoctawku, wskazane jako najwazniejszy punkt na sieci przewozow
powiatowo-gminnych, bedzie integrowac kolej, komunikacje autobusowg na poziomie WtOF
oraz komunikacje miejskg. Aby jak najlepiej mogto petni¢ swojg funkcje, wyjazd z Centrum na
ul. Okrzei zostanie przebudowany, wraz ze zmiang organizacji ruchu w tym rejonie, w celu
utatwienia przejazdu autobusom.

W zakresie infrastruktury dla transportu publicznego bedg promowane dalsze ,zielone
przystanki” —podobne doistniejgcego juz przy ul. Kaliskiej, a takze rozwadj systemu Dynamiczne;j
Informacji Pasazerskiej — poprzez zwiekszenie liczby tablic elektronicznych pokazujgcych
odjazdy autobusdéw w czasie rzeczywistym.
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Zdjecie 1. ,Zielony przystanek” we Wtoctawku — Kaliska (Zbiegniewskiej).

Fot. Krzysztof Rucinski

Kluczowe dla uzyskania wysokiej jakosci, wydajnosci i niezawodnosci kursowania transportu
zbiorowego jest zapewnienie mu priorytetu, uprzywilejowanie go oraz wdrozenie réznych
usprawnien to umozliwiajagcych. Dlatego zbudujemy we Wtoctawku buspasy isluzy
autobusowe, zlikwidujemy wybrane relacje skretne na skrzyzowaniach dla pojazdéw innych niz
transportu publicznego oraz wdrozymy rozwigzania z zakresu uspokojenia ruchu. Rozwazymy
rowniez zastosowanie ulic autobusowych oraz wdrozenie Strefy Czystego Transportu.
Wszystkie te dziatania sprawig, ze transport zbiorowy bedzie bardziej przyjazny, czestotliwosc
jego kursowania bedzie mogta by¢ wyzsza, tak jak i punktualnos¢ oraz niezawodnosé. W efekcie
ograniczymy natezenie ruchu drogowego, zmniejszymy hatas, poprawimy jako$¢ powietrza,
ograniczymy degradacje infrastruktury izabudowy, aprzede wszystkim poprawimy
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz niechronionych uczestnikéw ruchu. Zredukujemy takze
liczbe zatok autobusowych, zwtaszcza w miejscach, gdzie ich obecnos¢ nie jest dostatecznie
uzasadniona wzgledami bezpieczenstwa. W ten sposdb transport zbiorowy i przestrzen miejska
stang sie bardziej dostepne i przyjazne, a jako$¢ zycia mieszkaricéw znacznie sie podniesie.
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Tabela 9. Proponowane rozwigzania z zakresu uprzywilejowania transportu publicznego

i organizacji ruchu

Rodzaj rozwigzania

Ulice autobusowe

Sluzy autobusowe
i krétkie odcinki
buspaséw
(usprawnienia

punktowe)

Uprzywilejowanie
transportu publicznego
poprzez

wytaczenie wybranych
relacji/zakazy
(nakazy) skretu

Strefa Czystego
Transportu

Proponowane miejsce zastosowania

Budowa nowego tunelu pod torami kolejowymi w osi ulicy Kaliskiej (odcinek
Weglowa - Okrzei) badz przejazdu kolejowego - tylko dla transportu
publicznego, rowerzystow i pieszych.

Docelowo, w przypadku budowy trzeciej przeprawy przez Wiste, zamkniecie
mostu Marszatka Rydza-Smigtego dla ruchu indywidualnego i dopuszczenie na

nim jedynie transportu zbiorowego, rowerowego, pieszego iinnego

uprzywilejowanego. Budowa parkingu P&R na Zawislu.

Ul. Brzeska — przy ul. Tumskiej, przed muzeum diecezjalnym, w powigzaniu
z buspasem na moscie;

Ul. Stefana Okrzei:
o jako powiazanie z buspasem na ul. Kaliskiej,

o na skrzyzowaniu z ul. Wojska Polskiego — w relacji na wprost i do skretu
w ul. Kapitulng;

Ul. Wojska Polskiego — do skretu w ul. Okrzei ijazdy na wprost w kierunku
ul. Kilinskiego;

Ul. Aleksandra Fredry — od ul. Zgodnej do Ronda Falbanka;
Al. Jana Pawta Il'i ul. Kaliska — priorytetowy wjazd autobusu na rondo Falbanka;

Ul. Warszawska i pl. Wolnosci — wydzielony wjazd dla autobuséw

na pl. Wolnosci;

Ul. Kapitulna w kierunku ul. Wysokiej, odcinek tuz przed skrzyzowaniem.

Ul. Kaliska (od ronda Falbanka do Weglowej) — nakazy skretu w prawo, pas do
ruchu na wprost jedynie dla autobuséw.

Ul. Warszawska (pl. Wolnosci — Krélewiecka).

Ograniczenie tranzytowej roli ul. Wyszynskiego poprzez organizacje ruchu,

ktéra uniemozliwia bezposredni przejazd przez centrum ulicami

Cyganka/Stoddlna i ul. Tumska/tegska.

Strefa Czystego Transportu: obszar wyznaczony ulicami Chmielng, Ogniowg,
Wronig, Okrzei, Wyszynskiego i Wista.

Zrédto: Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035. Raport diagnostyczno-strategiczny stanu
istniejgcego oraz sytuacji mobilnosciowej WIOF, Zespét Doradcéw Gospodarczych TOR
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Rysunek 7. Mapa wybranych usprawnieri dla komunikacji zbiorowej we Wtoctawku wraz
z postulowang Strefg Czystego Transportu
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Zrédto: Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035. Raport diagnostyczno-strategiczny stanu
istniejgcego oraz sytuacji mobilnosciowej WIOF, Zespot Doradcow Gospodarczych TOR

Tabela 10. Realizacja celu strategicznego ,,O0dbudowa zaufania do transportu publicznego”

SCENARIUSZ/

CEL SZCZEGOtOWY
NR CELU
3.1 Odbudowa oferty komunikacji powiatowo-gminnej
3.2 Wzmocnienie sieci transportu publicznego we Wtoctawku
33 Racjonalna polityka taryfowa nakierowana na zachecanie do zrownowazonej
’ mobilnosci
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SCENARIUSZ/

CEL SZCZEGOtOWY
NR CELU
3.4 Zapewnienie bezpiecznego dojscia do przystankdw i oczekiwania na autobus
3.5 Modernizacja infrastruktury weztéw przesiadkowych
36 Wymiana lub instalacja wiat na przystankach, wyposazenie przystankéw w matg
’ infrastrukture (tawki, kosze na smieci)
3.7 Uprzywilejowanie autobuséw: budowa $luz autobusowych we Wtoctawku
38 Likwidacja zatok autobusowych w miejscach, gdzie ich lokalizacja nie jest
' uzasadniona
3.9 Dbatos¢ o wysoka jakos¢ pracy kierowcdw transportu publicznego
3.10 Udostepnienie linii szkolnych dla wszystkich chetnych pasazerow
3.11 Integracja przystankdw autobusowych i kolejowych
3.12 Tunel pod ul. Kaliskg lub przejazd naziemny przez torowisko dla autobuséw
3.13 Pilotazowe wdrozenie transportu na zyczenie na obszarze W1OF
3.14 Wprowadzenie gwarantowanych skomunikowan potgczen kolejowych
) i autobusowych

Zrédto: Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035, Zatqcznik - Plan Wdrozenia

6.4. Rozwdj aktywnej mobilnosci

Nie kazdego sta¢ na samochdd, ale kazdy moze podrézowac
pieszo lub rowerem. Mozliwos¢ bezpiecznego i wygodnego
przemieszczania sie w ten sposéb jest wiec podstawg réwnosci
spotecznej, a jednoczesnie filarem zréwnowazonej mobilnosci.

Przemieszczanie sie pieszo, rowerem lub innymi urzgdzeniami transportu indywidualnego
powinno stanowi¢ fundament zréwnowazonej mobilnosci w miastach ina obszarach, ktére
pragng by¢ przyjazne dla swych mieszkancéw oraz przyjezdnych. Zapewnienie ludziom pieszej
i rowerowej dostepnosci przestrzeni dla kazdego prowadzi do rozkwitu kazdej jednostki
osadniczej. Utatwia to rozwdj ustug, gastronomii, handlu itd., zacheca do poznawania okolicy,
umozliwia przyjemne spedzanie czasu. Wszystko to ma ponadto zbawienny wptyw na jakosc
zycia ludzkiego rowniez poprzez poprawe stanu zdrowia ludnosci (dzieki zwiekszonej ilosci
ruchu), poprawe dostepnosci, poprawe jakosci powietrza iogdlnego stanu Srodowiska,
zmniejszenie ucigzliwosci powodowanych przez transport (hatas, wypadki, korki, zajetos¢

terenu itd.), ale takze zacie$nianie wiezi spotecznych.
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Aby to wszystko osiggna¢, konieczne jest jednak zapewnienie witasciwej infrastruktury oraz
odpowiednie zarzgdzanie catym systemem transportowym. Dlatego tez wazine jest, aby
skrupulatnie i sprawnie realizowac cele odnoszace sie do rozwoju aktywnej mobilnosci, ktore
zostaty postawione w PZMM. Jak wykazata Diagnoza, aktualnie na obszarze WIOF siec
rowerowa jest niespdjna, nie zapewnia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i komfortu
przemieszczania sie, a poza miastem Wtoctawkiem wystepuje w szczgtkowe] postaci. Dlatego
rozbudujemy sie¢ rowerowsq i pieszg w taki sposdb, aby stanowita spdjng cato$é, zapewniata
mozliwo$¢ sprawnego ibezpiecznego przemieszczania sie po Obszarze w sposdb
niezmotoryzowany, w szczegdlnosci na terenie wiekszych miejscowosci oraz pomiedzy nimi,
tak, aby mozliwe stato sie dogodne dotarcie do kazdej z nich rowerem oraz pieszo. Bedziemy
réwniez dazy¢ do tego, aby sie¢ rowerowa i piesza W1OF ptynnie tgczyly sie z analogiczng siecig
na obszarach o$ciennych.

Tabela 11. Realizacja celu strategicznego ,, Rozwdj aktywnej mobilnosci”

SCENARIUSZ/
NR CELU

CEL SZCZEGOLOWY

Rozwdj spojnej i wygodnej sieci pieszej i rowerowej we Wioctawku

Rozwdj spdjnej i wygodnej sieci pieszej i rowerowej na terenach podmiejskich

4.2,
i wiejskich

43 Potaczenie wszystkich najwazniejszych osrodkéw WHOF wysokiej jakosci pieszg
e i rowerowg infrastrukturg liniowa

a4 Stosowanie infrastruktury zapewniajgcej priorytet dla pieszych oraz uspokojenie
o ruchu drogowego i oddanie przestrzeni miejskiej pieszym irowerzystom

45 Integracja systemu pieszego i rowerowego z systemem transportu zbiorowego,
e w tym umozliwienie wygodnego przewozu nim rowerdow

46 Stosowanie standardéw WR-D i dobrych praktyk w rowerowych i pieszych
B w inwestycjach infrastrukturalnych

47 Dbatos¢ o infrastrukture o kazdej porze roku (odsniezanie, usuwanie lisci, piachu
o itd.) oraz utrzymywanie witasciwej jakosci nawierzchni

4.8. Budowa parkingéw B&R

4.9. Rozwdj systemu rowerdw wspotdzielonych na catym WHOF iich integracja

4.10 Zmiana postrzegania roweru jedynie jako narzedzia rekreacji i ugruntowanie go
T w $wiadomosci jako $rodka transportu

4.11. System doptat do rowerow elektrycznych/cargo

Zrédto: Plan Zrdwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035, Zatgcznik — Plan Wdrozenia
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Podobnie jak w przypadku rowerdow, tak i w odniesieniu do pieszych, dotozymy wszelkich
staran, aby mogli oni bezpiecznie poruszac sie po catym Obszarze, bedziemy dazy¢ do likwidacji
wszelkich miejsc niebezpiecznych dla pieszych. Uzyskajg oni priorytet w ruchu, ciggi piesze
umozliwig bezpieczne przemieszczanie sie po Obszarze, a przejscia dla pieszych zostang objete
szczegblng atencjg, aby zapewni¢ mozliwos¢ niezaktéconego przekraczania jezdni. Zaréwno
sie¢ rowerowa, jak ipiesza zostang w odpowiednim stopniu oswietlone, oznakowane
i wydzielone.

Aby zrealizowaé niniejsze cele we wtasciwy sposdb iosiggngc najwyzszg jakos¢ uzyskanej
infrastruktury, atym samym zacheci¢ jak najwiekszg liczbe o0so6b do wybrania
niezmotoryzowanych form przemieszczania sie, wazne jest, aby na kazdym etapie rozwoju
uwzgledniac pie¢ gtéwnych postulatéw:

1. Rodzaj infrastruktury w kazdym miejscu powinien by¢ ,szyty na miare”, tj. by¢
dopasowany do rzeczywistych (réwniez przysztych) potrzeb oraz, w przypadku
prowadzenia drogi rowerowej wzdtuz istniejgcej infrastruktury drogowej,
korespondowac z jej parametrami (klasg, przekrojem, natezeniem ruchu).

2. Kazdy element infrastruktury powinien spetnia¢ co najmniej minimalne, a najlepiej jak
najwyzsze standardy, wtym wszelkie wytyczne ministerialne (techniczne,
organizacyjne, a zwtaszcza te, ktore bezposrednio wigzg sie z bezpieczenstwem ruchu).

3. Sie¢ rowerowa musi spetnia¢ 5 wymogéw CROW:

a. spdéjnosci — 100% zrédet i celéw podrézy powinno by¢ dostepnych na rowerze,
a trasy powinny dzieli¢ sie na gtéwne i pozostate;

b. bezposredniosci — trasy rowerowe powinny oferowac jak najkrétsze potaczenia
pomiedzy miejscami docelowymi;

c. atrakcyjnosci — trasa powinna by¢ dopasowana do otoczenia, przebiegac przez
tereny oswietlone i bezpieczne, najlepiej w sgsiedztwie zieleni;

d. bezpieczenistwa — nalezy minimalizowaé liczbe miejsc niebezpiecznych
sprzyjajacych kolizji z innymi uczestnikami ruchu;

e. wygody — infrastruktura powinna ograniczac straty energii i liczbe zatrzyman
oraz zapewniac rowng nawierzchnie.

4. Ruch pieszy i rowerowy nie powinny by¢ tgczone. Z zatozenia nalezy dazy¢ do ich
rozdzielenia w celu zapewnienia bezpieczenstwa ikomfortu kazdej grupie. Ciagi
pieszo-rowerowe nalezy stosowaé w ostatecznosci, jedynie w miejscach o niewielkim
natezeniu ruchu i przy uwzglednieniu odpowiednich separatoréw.

5. Catasiec pieszai rowerowa powinna by¢ jednolicie i czytelnie oznakowana, zapewniajac
najwyzszy poziom bezpieczedstwa ikomfortu przemieszczania sie dla kazdego
uczestnika ruchu. Oznakowanie musi spetnia¢ standardy techniczne inajlepiej byc
rowniez odpowiednio wyrdznione, np. poprzez malowanie pasow rowerowych kolorem

czerwonym.

Rozwijajgc aktywng mobilnosci we W1OF, uwzglednimy wszelkie kluczowe opracowania
dotyczgce ogdlnych zatozen tworzenia tego typu infrastruktury, jak i dobre praktyki, dokumenty
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strategiczne opracowane dla WIOF oraz ponadlokalne, krajowe i ponadnarodowe, ale przede

wszystkim gtos Mieszkancow. W naszych dziataniach zawrzemy zatem m.in. takie postulaty, jak:

utworzenie przynajmniej jednej trasy na pofaczeniu kazdej z dzielnic Wtoctawka;
utworzenie przynajmniej jednej trasy na potaczeniu kazdej dzielnicy z centrum miasta;
budowa rowerowych potgczen wewngatrzdzielnicowych;

rozwoj sieci rowerowej i pieszej w centrum miasta przy zatozeniu uznania go w duzej
mierze za strefe wspodtdzielong z innymi srodkami transportu;

budowa miejsc postojowych dla rowerdw oraz $ciezki i wiaty rowerowej w ramach
przebudowy centrum przesiadkowego?;

utrzymanie i uzupetnienie pasm rekreacyjnych o charakterze ciggodw
pieszo-rowerowych, w szczegdlnosci wzdtuz bulwaréw i Wisty oraz w dolinie rzeki
Zgtowigczki®;

rozbudowa petli autobusowych w systemie Bike&Ride*;

stosowanie czujnikdw ruchu rowerowego umozliwiajgcych nadanie priorytetu dla
rowerzystéw w sygnalizacji Swietlnej;

ograniczenie stosowania wzbudzanych przez pieszych sygnalizacji $wietlnych;

montaz systemu zliczania rowerzystow, umozliwiajgcego w dalszej perspektywie
prowadzenie analiz przeptywow itym samym dostosowywanie dalszego rozwoju do
realnych, udokumentowanych potrzeb uzytkownikéw;

stosowanie réznych rozwigzan zzakresu rowerowej infrastruktury punktowej,
utatwiajacych korzystanie zinfrastruktury liniowej, ale réwniez sprawiajgcych, ze
korzystanie z roweru bedzie bardziej komfortowe, bezpieczne i zachecajgce (np. stojaki
rowerowe w kluczowych lokalizacjach, parkingi rowerowe, wiaty rowerowe
i rowerownie, stacje samodzielnych napraw rowerowych, podpdrki dla rowerzystow
oczekujacych na zielone $wiatto itp.);

poprawa bezpieczenstwa, np. poprzez stosowanie monitoringu, zaréwno ruchu
rowerowego, jak i miejsc przechowywania pojazdow, a takze kluczowych miejsc dla
ruchu pieszego;

dalszy rozwdj systemow rowerdw miejskich, wtym udostepniajgcych rézne typy
roweréw (np. cargo) lub innych form organizacyjnych umozliwiajgcych uzytkowanie
rowerdw (i innych pojazdéw) wspdtdzielonych;

zmiana systemu zarzadzania przewozem rowerdw za pomocg $Srodkow transportu
zbiorowego (uregulowanie i utatwienie kwestii przewozu rowerdéw oraz zmiana taryfy
biletowej);

rozwaoj sieci pieszej i rowerowej we wspoétpracy z gminami wewngtrz WtOF oraz poza

nim;

2 Strategia rozwoju elektromobilnoéci dla miasta Wtoctawek na lata 2020-2035.
3 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek (2016).
4 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Wtoctawka.
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e uporzadkowanie kwestii parkowania samochoddw, ktére niejednokrotnie kolidujg
z ruchem pieszym i rowerowym (np. we Wtoctawku w ciggu ul. Kaliskiej);

e podejmowanie dziatann edukacyjnych, marketingowych ipromocyjnych majgcych
na celu zmiane postrzegania roweru jako wytgcznie narzedzia rekreacji, ale réwniez
srodka transportu, oraz zachecenie do korzystania z tej formy przemieszczania sieg;

e podejmowanie analogicznych dziatat w zakresie promowania ruchu pieszego;

e rownolegte do rozwoju systemu rowerowego inwestowanie winne srodki
niezmotoryzowanego transportu indywidualnego (np. hulajnogi). Bedg one stanowic
kolejng alternatywe dla ruchu samochodowego, tym samym zwiekszajgc
konkurencyjnos¢ zdrowszych i bardziej ekologicznych srodkéw transportu.

Rozwdj infrastruktury rowerowe;j

Kluczowe dla osiggniecia zatozonych celéw bedzie wybudowanie odpowiedniej infrastruktury
rowerowej ipieszej. Przy rozwijaniu sieci rowerowej na terenie Witoctawka uwzglednimy
koncepcje Wtovelo, wyznaczajacg 6 gtownych korytarzy transportowych, w ramach ktérych
infrastruktura rowerowa bedzie powstawac priorytetowo. W pierwszej kolejnosci zatem
podejmiemy dziatania na ulicach: al. Kazimierza Wielkiego, 3 Maja, Barskiej, Bojanczyka,
Brzeskiej, Bukowej/Kraszewskiego, Chmielnej/Stoddlnej, Chopina/Warszawskiej, Energetykdw,
Grodzkiej/mostu, Kaliskiej, Kapitulnej/ Dtugiej/ Wysokiej, Kosciuszki, Krzywa Gora, Lesnej,
tegskiej, Miedzianej, Ogniowej, Okreznej, Okrzei, Ostrowskiej, Piwnej, pl. Wolnosci, Ptockiej,
Polnej, P.O.W., Sw. Antoniego, Traugutta, Wiejskiej, Wienieckiej, Wysokiej, Zdunskiej oraz
Zazamcza.

Utworzymy spdéjng sie¢ rowerowa na obszarze Wioctawka, uwzgledniajgc w niej najwazniejsze
docelowe miejsca podrézy Mieszkancow i Turystdw, a takze rozwdj turystyki rowerowej. Jako
kluczowe jednak potraktujemy takie dziatania, ktére stuzy¢ bedy zmianie zachowan
komunikacyjnych, przejeciu jak najwiekszej czesci pracy przewozowej przez rowery oraz
umiejscowieniu roweru w $wiadomosci ludzi na pozycji $rodka transportu, a nie jedynie
narzedzia rekreaciji.



Rysunek 8. Docelowa sie¢ rowerowa we Wtoctawku
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR

Bedziemy takze dazy¢ do uzyskania spéjnej, bezpiecznej i komfortowej sieci rowerowej na
obszarze catego WYOF. Potozymy szczegdlny nacisk na potaczenie wysokiej jakosci drogami
rowerowymi wszystkich kluczowych miejscowosci na tym terenie oraz docelowo potaczenie ich
zanalogiczng siecia poza granicami WIOF. Catos¢ uzupetnimy wysokiej jakosci piesza

i rowerowg infrastrukturg punktowa.
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Rysunek 9. Docelowa sie¢ rowerowa na obszarze W{OF
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Bedziemy kontynuowac rozpoczete i planowane zadania w zakresie rozwoju sieci rowerowej na
catym obszarze WtOF, w tym:

e budowe sciezki rowerowej wzdtuz Wisty, docelowo na odcinku Wtoctawek — Nieszawa;

e rozwodj infrastruktury rowerowej na obszarze Brzeskiej Strefy Gospodarczej Pikutkowo
- Machnacz (Wieniec);

e budowe drogi rowerowej na terenie osiedla Falborek (Brzes¢ Kujawski);

e budowe sciezki rowerowej w Falborzu;

e budowe stacji napraw rowerdéw na osiedlu Falborek, w poblizu BOPS, na Stadionie
Miejskim, w Wiencu oraz Wienicu-Zdroju;
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e budowe/rozbudowe systemu Bike&Ride na obszarze powiatu wtoctawskiego;
e budowe Sciezki rowerowej z Kowala do jeziora Rakutowskiego;
e budowe rowerowej obwodnicy Kowala oraz stacji rowerdw elektrycznych.

Zrealizowanie przedstawionych plandw pozwoli na lepszg integracje wewnatrz Obszaru i
z obszarami osciennymi, ograniczenie pozamiejskiego ruchu drogowego izwiekszenie jego
bezpieczenstwa. Potozymy réwniez nacisk na o$wietlenie jak najwiekszej czesci wybudowanej
infrastruktury, aby umozliwi¢ bezpieczne catodobowe korzystanie z niej. Poza priorytetowymi
drogami rowerowymi, majgcymi stanowié szkielet sieci, pozostate Sciezki powinny byé
prowadzone w miare mozliwosci po terenach zielonych, atrakcyjnych krajobrazowo,
oddalonych od ruchliwych szlakéw drogowych Ilub wkomponowane w zielen miejska.
Analogiczne dziatania podejmiemy wzgledem ciggdw pieszych.

Uzupetnieniem infrastruktury liniowej bedzie rozwdj infrastruktury punktowej. Zrealizujemy
ww. parkingi Bike&Ride, a takze ulokujemy wiele pomniejszych parkingéw, rowerowni, itd.,
ktére umozliwig uzytkownikom bezpieczne pozostawienie jednosladéw w docelowych
miejscach podrozy (praca, szkota, sklepy itd.) oraz w miejscach zamieszkania. Skupimy sie na
tym, aby parkingi te byty bezpieczne (monitorowane, zamykane, ogrodzone, o$wietlone) oraz
umozliwiaty utrzymanie rowerdw w dobrym stanie (tj. w miare mozliwosci zadaszone lub
catkowicie zamkniete). Montowane parkingi bedg U-ksztattne, utatwiajgc rowerzystom
korzystanie znich. Rozbudujemy rowniez sie¢ stacji samodzielnych napraw rowerdw,
w szczegodlnosci przy gtéwnych parkingach rowerowych. Bedziemy réwniez dazy¢ do rozwoju
zaplecza sanitarnego dla rowerzystéw. Udostepnimy tego typu zaplecza w budynkach
uzytecznosci publicznej i bedziemy zacheca¢ prywatne podmioty do analogicznych dziatan.
W przypadku tras rekreacyjnych bedziemy dazyli do utworzenia Miejsc Odpoczynku
Rowerzystéw (MOR) w kluczowych miejscach na sieci, tj. w okolicach punktéw atrakcyjnych
turystycznie oraz na odcinkach tras przebiegajgcych z dala od zabudowy.

Podejmiemy réwniez wszelkie dziatania majgce na celu zapewnienie jak najwyzszego komfortu
i bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych, a takze bedziemy dazy¢ do jak najwiekszego
uspokojenia ruchu drogowego, w szczegdlnosci w kluczowych miejscach, takich jak centra
miejscowosci, osiedla mieszkalne, okolice budynkdéw uzytecznosci publicznej, gtdwne miejsca
pracy itd. Bedziemy stosowaé wszelkie dostepne rozwigzania z zakresu uspokajania ruchu,
dopasowujac je do potrzeb wystepujgcych w poszczegdlnych obszarach. Wsrdd rozwigzan,
ktore bedziemy wdrazaé, znajdg sie m.in.:

o strefy zamieszkania, strefy ruchu, strefy Tempo 30, drogi wewnetrzne;

e woonerfy i deptaki;

e zakazy ruchu pojazdéw silnikowych (catkowite lub czesciowe, np. dopuszczajgce
transport publiczny);

e ograniczenia predkosci;

e wyniesione skrzyzowania, progi zwalniajgce, sygnalizacje swietlng wzbudzang radarem
itd.
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Wszystkie te dziatania w efekcie znaczgco podniosg jakos¢ zycia mieszkancéw dzieki
zmniejszeniu ruchu drogowego, aco za tym idzie podniesieniu poziomu bezpieczenstwa
i ograniczeniu negatywnych oddziatywan transportu (hatas, wypadki, kongestia,
zanieczyszczenia powietrza, degradacja infrastruktury izabudowy iin.). W ten sposob
mieszkancy odzyskajg przestrzen miejska, ktora jednoczesnie bedzie mogta staé sie bardziej
atrakcyjna, zielona izdrowa. Dojdzie do rozwoju wielu gatezi gospodarki, wtym handlu,
gastronomii, ustug itd.

Integracja systemow transportowych oraz poprawa dostepnosci pieszej i rowerowej

Zapewnimy dostepno$¢ przestrzeni publicznych, terendéw zieleni irekreacji oraz weztéw
transportu publicznego w czasie 5 minut spaceru lub jazdy rowerem. Potgczymy trasami
rowerowymi iatrakcyjnymi drogami dla pieszych przystanki transportu zbiorowego
(w szczegodlnosci kolei) z celami podrdzy. Zapewnimy dostepnosé rowerem terendw rekreacji
oraz wybudujemy chodniki prowadzgce do przystankéw transportu zbiorowego. Zmienimy
taryfy przewoZnikdw oraz organizacje transportu publicznego w taki sposéb, aby umozliwic¢
i ufatwi¢ przewdz rowerow. Bedziemy dobiera¢ konkretne rozwigzania do konkretnych
lokalizacji, dzieki temu uzyskamy wiekszy udziat przemieszczen pieszych irowerowych
w ramach potaczen ,ostatniej mili”. Stworzymy tez mapy dostepnosci pieszej i rowerowej oraz
czytelne iestetyczne drogowskazy. Utatwi to przyjezdnym poruszanie sie po Obszarze
Funkcjonalnym, a mieszkancéw zacheci do czestszego poruszania sie pieszo lub rowerem.

Wszystkie te dziatania sg bardzo istotne ze wzgledu na dos¢ duzg nieche¢ mieszkanicéw do
przemieszczania sie rowerem jako $rodkiem transportu. Nie tylko rozwdéj samej infrastruktury
i systemow rowerowych, ale rowniez powigzanie ich z transportem publicznym zwiekszy udziat
tzw. podrozy multimodalnych w ogdlnej liczbie podrdozy na Obszarze. Wspomniana niechec
wynika m.in. Z do$¢ dtugich podrézy odbywanych codziennie przez mieszkancow. Umozliwimy
im zatem korzystanie zrozwigzan zzakresu zrownowazonej mobilnosci pomimo tych
niedogodnosci. Podejmiemy wszelkie dziatania majace na takie planowanie przestrzeni, ktére
bedzie spdjne z koncepcjg miast 15-minutowych. Dzieki temu przestrzer bedzie z zatozenia
bardziej dostepna dla mieszkancéw, mobilnos¢ bardziej zréwnowazona, ajakos¢ zycia
zdecydowanie wyisza. W istniejgcej tkance miejskiej bedziemy wdraza¢ rozwigzania majace na
celu utatwienie przemieszczania sie pieszo i rowerem oraz zwrdcenie przestrzeni miejskiej
niezmotoryzowanym uczestnikom ruchu.

System roweru publicznego oraz inne rozwigzania z zakresu mobilnosci wspétdzielonej

Uzupetnieniem systemu rowerowego, pieszego oraz ich styku z transportem publicznym sg
systemy rowerow wspotdzielonych. Obecnie wykorzystanie Wtoweru oraz rowerdw w Brzesciu
Kujawskim nie jest bardzo wysokie, jednak jest to spowodowane w duzej mierze brakiem
wtasciwej infrastruktury rowerowej. Poza dazeniem do rozwoju tej infrastruktury bedziemy
wiec rowniez podejmowac dziatania majace na celu rozwd] Wtoweru iinnych tego typu
inicjatyw (rowniez typu Bolt, Blinkee, Tier itp.) oraz ich integracji, a takze zageszczania na
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obszarze catego WtOF. W potaczeniu z rozwinieta siecig piesza i rowerowa oraz ich integracjg
z transportem publicznym uzyskamy istotne ograniczenie ruchu drogowego i wszelkie ptyngce
z tego korzysci. W ofercie wszelkiego rodzaju wypozyczalni rowerowych powinny znalez¢ sie
nie tylko typowo miejskie rowery, ale réwniez inne, m.in.: cargo, dzieciece i/lub z fotelikami,
0 obnizonej ramie (tzw. ,damki”), gérskie czy nawet przyczepki rowerowe (dzieciece i cargo).
Przede wszystkim za$ nalezy dazy¢ do pojawienia sie izwiekszania liczby rowerdw
elektrycznych, ktére stanowig coraz lepszg alternatywe dla kazdego $rodka transportu.
Podejmiemy réwniez dziatania majgce na celu utworzenie systemu doptat do zakupu roweréw
elektrycznych oraz rowerdw cargo, ktore sg znacznie drozsze niz zwykte rowery, ale za to daja
duzo wiecej mozliwosci, szczegdlnie w zakresie zmiany podziatu zadan przewozowych.

Zlokalizujemy stacje rowerdw miejskich lub zachecimy do ich ulokowania prywatnych
dostawcow w taki sposdb, aby znalazty sie w centrum kazdej gminy na obszarze WIOF,
docelowo umozliwiajac korzystanie z nich na catym terenie WIOF. Tego typu inwestycje mozna
roztozy¢ w czasie i podejsé do nich w dwojaki sposdb:

1. Rozwija¢ system roweru publicznego w pierwszej kolejnosci w miejscowosciach,
w ktorych ruch rowerowy jest najwiekszy (np. Kowal) itym samym trafi¢ do juz
istniejgcych uzytkownikdw, poszerzajgc ich mozliwosci przemieszczania sie.

2. Zainwestowad wtego typu system w miejscowosciach, w ktérych obecnie ruch
rowerowy jest najmniejszy (np. Izbica Kujawska) i tym samym pobudzi¢ tam rozwdj
transportu rowerowego. W tym przypadku duzo wiekszg role niz w pierwszej opcji
bedzie petnita kampania informacyjno-edukacyjna.

Standardy infrastrukturalne i projektowanie uniwersalne

Rozwijajac aktywng mobilnos¢ na obszarze WtOF, bedziemy opierac sie na juz istniejgcych
opracowaniach zawierajagcych standardy techniczne oraz dobre praktyki z zakresu
odpowiedniego projektowania infrastruktury rowerowej oraz pieszej. Dzieki temu uzyskamy
wysokiej jakosci bezpieczng i komfortowg infrastrukture i zachecimy jak najwiekszg liczbe oséb
do korzystania z niej. Uwzglednimy w szczegdlnosci takie aspekty, jak:

e unikanie przeszkdd na ciggach pieszych/rowerowych i wyznaczania tymczasowych tras
dla ruchu pieszego/rowerowego;

e infrastruktura punktowa dla pieszych (tawki iin.) i rowerzystow (parkingi i stojaki dla
rowerdw, mata architektura itp.);

e oswietlenie ciggdw pieszych/rowerowych;

e pokonywanie réznic wysokosci w terenie;

e przejscia dla pieszych/przejazdy, Sluzy dla rowerzystéw;

e uporzagdkowanie kwestii parkowania samochodéw, ktére kolidujg zruchem
pieszym/rowerowym;

e funkcjonowania pieszych i rowerzystow w strefach uspokojonego ruchu;

e utrzymanie infrastruktury pieszej i rowerowej (m.in. sprzgtanie, odsniezanie itd.);

e organizacja parkingdw B&R i przewozu rowerdw w transporcie zbiorowym.
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Standardy te mozna czerpac z udanych przyktadow polskich (np. standardy piesze i rowerowe
Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii), wojewddzkich oraz standardow ministerialnych
(WR-D-40 oraz WR-D-42-2). Standardy infrastruktury powinny tez uwzgledniaé¢ zatozenia
projektowania uniwersalnego, czyli odpowiednie standardy dostepnosci zapewniajgce osobom
z niepetnosprawnosciami czy o tymczasowym ograniczeniu mobilnosci mozliwosé swobodnego
poruszania sie.

Podejmiemy sie réwniez utworzenia ksiegi identyfikacji wizualnej oznaczen drég i szlakow
rowerowych na obszarze WIOF. Jednolite oznakowania, design rowerowej infrastruktury
liniowej i punktowej pozwolg na fatwiejsze, bardziej intuicyjne uzytkowanie infrastruktury oraz
mozliwo$¢ identyfikacji jej elementéow nawet zduzych odlegtosci iprzy ograniczonej
widocznosci.

Utrzymanie infrastruktury

Nie tylko budowa infrastruktury pieszo-rowerowej jest wazna. Istotnym aspektem jest tez
biezaca obstuga iutrzymanie istniejagcych elementéw w dobrym stanie i w sposdb
umozliwiajacy nawet catoroczne ich uzytkowanie. Dlatego bedziemy prowadzi¢ cyklicznie
czyszczenie nawierzchni z piachu, zapobiegac¢ zarastaniu drég rowerowych oraz usuwac liscie
i Snieg. Pomimo wielu inwestycji w dalszym ciggu wystepujg miejsca, gdzie znalezé mozna
podwyzszone krawezniki, brak wydzielonego chodnika czy nieréwng nawierzchnie. Aby
dostosowac istniejgcg infrastrukture do opracowanych standardow istrategii, chcemy
utworzyc i realizowaé program stopniowego usuwania barier architektonicznych, ktory utatwi
poruszanie sie w szczegdlnosci osobom o ograniczonej mobilnosci.
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Zdjecie 2. Stacja Wtoweru przy przystanku Kaliska we Wtoctawku — aktywna, zdrowa, przyjazna
i zintegrowana mobilnos¢

-

e

Fot. Jakub Balik
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6.5. Zdrowi i bezpieczni mieszkancy

Dostep do centrum miast powinien by¢ ograniczany takze ze
wzgledu na emisje; stare samochody stanowig duzy udziat
w ruchu.

:{:
n& T

Hatas, wypadki i zanieczyszczenie srodowiska nie sg koniecznymi kosztami transportu. Znamy
rozwigzania idysponujemy technologiami, ktore pozwalajg ograniczy¢ negatywny wptyw
przemieszczania oséb itowardw na ludzi i srodowisko. Bedziemy wspierac¢ rozwdj zielonego
transportu publicznego, ruchu pieszego irowerowego. Dzieki temu poprawi sie sytuacja
obszardw, ktore dzis sg zdegradowane, a liczba pojazddw na drogach spadnie.

Efekt ten zostanie osiggniety zaréwno w oparciu o zachety do korzystania z alternatyw wobec
samochodu, jak i dziatania zniechecajgce do jego wykorzystania.

Tabela 12. Srodki, dzieki ktérym transport bedzie bardziej przyjazny dla $rodowiska

Czynniki wspierajgce rozwéj zrbwnowazonej

Czynniki zmniejszajace presje transportu

mobilnosci
Rozwdj zintegrowanej oferty transportu Zmniejszenie liczby miejsc postojowych
publicznego
Poprawa infrastruktury dla mobilnosci Wzrost cen paliw i kosztow zakupu
aktywnej samochodu
Doptaty do samochodow elektrycznych, Srédmiejska Strefa Ptatnego Parkowania
rozwaj infrastruktury elektromobilnosci Zakaz rejestracji spalinowych samochoddw

osobowych od 2035 r.
Optaty i podatki od pojazddéw spalinowych

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR

Dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego prowadzone bedg audyty znakéw drogowych
i przejs¢ dla pieszych, atakze miejsc cechujacych sie wysoka wypadkowoscig, takich jak
skrzyzowanie ul. Okrzei z ul. Wronig we Wtoctawku. Na ich podstawie wprowadzane beda
zmiany infrastrukturalne. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona bezpieczenstwu w okolicy
szkot, gdzie bedziemy chcieli przeprowadzi¢ kompleksowe programy poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Bedziemy tez dazy¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na
niebezpiecznych skrzyzowaniach: ul. Zbiegniewskiej z ul. Kaliskg i Zurawig we Witoctawku,
ul. Wtoctawskiej z ul. Wislang w Szpetalu Gérnym (gm. Fabianki), ul. Brzeskiej z ul. Lipowg
w Lubranicu.

Wszystkie osrodki WOF bede stopniowo wymieniaé oswietlenie uliczne i doswietlac przejscia
dla pieszych, przejazdy rowerowe, chodniki i drogi rowerowe. Bedziemy tez wspdtpracowac
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z lokalng komenda Policji, dgzac do wprowadzenia odcinkowych pomiaréw predkosci na
wybranych odcinkach Obszaru Funkcjonalnego, a takze konsultujgc zmiany w organizacji ruchu.
Szukajagc najlepszych rozwigzan dla naszego Obszaru, bedziemy tez wymieniaé sie
doswiadczeniami pomiedzy jednostkami zajmujgcymi sie bezpieczeristwem ruchu drogowego
oraz realizowa¢ wyjazdy studyjne w celu zapoznania sie z najlepszymi praktykami w tym
zakresie.

Wtoctawek bedzie prowadzit swiadomg polityke parkingowa nakierowang na zapewnienie
pewnej liczby miejsc postojowych nawet w godzinach duzego zapotrzebowania. Nie oznacza to
jednak budowy duzej liczby miejsc postojowych dla samochoddw kosztem innych sposobdw
zagospodarowania przestrzeni, ale zarzgdzanie zapotrzebowaniem na nie w oparciu
o prowadzone badania. Strefa Ptatnego Parkowania we Wtoctawku bedzie zarzgdzana tak, by
popyt na miejsca postojowe nie przewyzszat ich podazy. Zwrdcimy uwage, zeby polityka optat
za parkowanie byta powigzana zpolityka cenowg opfat za transport publiczny. Jesli
dotychczasowe $rodki nie beda wystarczajace, wprowadzona zostanie Srédmiejska Strefa
Ptatnego Parkowania, asama strefa moze ulec powiekszeniu. W celu utatwienia
wspotdzielonych przejazdow przed kluczowymi celami podrdézy (przede wszystkim poza
Strefami Pfatnego Parkowania) czes¢ miejsc postojowych bedzie zarezerwowana dla
krotkotrwatego postoju — bedzie miata charakter Kiss&Ride. By mdc poprawié warunki dla oséb
poruszajgcych sie pieszo, na rowerach i jakos¢ przestrzeni publicznych w kluczowych obszarach
Wtoctawka, rozwazymy budowe parkingu buforowego w poblizu dworca kolejowego, z ktérego
bedzie mozna kontynuowac podréz do potozonych w poblizu celéw podrdzy. Rozszerzymy tez
mozliwos¢ ptatnosci za Strefe Ptatnego Parkowania o kolejne kanaty sprzedazy oraz
zweryfikujemy mozliwosci techniczne parkometrow pod katem rozszerzenia funkcjonalnosci
o ptatnosci kartg i wydawanie reszty. Bedziemy tez nadzorowac i kontrolowa¢ dziatania Strazy
Miejskiej Wtoctawka w zakresie egzekwowania kar za nielegalne parkowanie.

W catym obszarze WIOF wspierana bedzie elektromobilnos¢ i rozwijana sie¢ stacji tadowania
w liczbie adekwatnej do zapotrzebowania (m.in. na postojach dla takséwek). Stacje wolnego
tadowania bedg powszechne tam, gdzie zazwyczaj zostawiamy nasze samochody na dtuzej.
Zostang tez utworzone miejsca postojowe dla pojazddéw zeroemisyjnych. Docelowo w obszarze
powstanie takze stacja tankowania wodoru.
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Tabela 13. Realizacja celu strategicznego ,,Rozwdj aktywnej mobilnosci”

SCENARIUSZ/

CEL SZCZEGOLOWY
NR CELU

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, budowa imodernizacja
5.1 os$wietlenia drég, chodnikéw, drég rowerowych, przejs¢ dla pieszych,
przejazdéw dla rowerzystow i elementdw infrastruktury punktowej

5.2 Wyznaczenie miejsc postojowych typu K+R
c3 Dalszy rozwdj systemu tadowania pojazdow elektrycznych i tankowania
' paliw alternatywnych
54 Rozszerzenie Strefy Ptatnego Parkowania we Wtoctawku i zmiana stawek
' w strefie
5 Likwidacja miejsc niebezpiecznych, o ztej widocznosci, luk w infrastrukturze

liniowej itp.
Zrédto: Plan Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej Kujawy 2035, Zatgcznik - Plan Wdrozenia

6.6. Logistyka przysztosci

e »We Wtoctawku jest coraz wiecej samochoddw dostawczych,
m parkujq gdzie popadnie.

¢

Kazdy z nas nabywa produkty w celu zaspokajania swoich potrzeb. Wszyscy chcemy kupowac

Swieze pieczywo, ubrania, ksigzki, AGD czy artykuty przemystowe. Wszyscy tez chcemy miec
sklepy z tymi produktami wzglednie blisko domu. Lepsza lokalizacja sklepu, piekarni, baru czy
supermarketu to po prostu oszczednos$¢ naszego czasu iwysitku wiozonego w dojazd.
Powszechna demokratyzacja dostepu do Internetu sprawita, ze coraz czesciej to supermarket
czy restauracja dojezdzajg do nas — firmy kurierskie notujg z roku na rok skokowy wzrost liczby
obstugiwanych przesytek, coraz silniej rozwijajg sie takze platformy on-line, umozliwiajgce
dostawe zakupdw jeszcze tego samego dnia. Nie mozna zapominac takze o paczkomatach —na
terenie WIOF jest ich juz ponad 200 i wszystko wskazuje na ich dalszg ekspansje. To juz jest
normalnos¢ — zdecydowana wiekszos$¢ z nas, czytajacych ten raport, robi regularnie zakupy
w Internecie i bierze udziat w taricuchu dostaw e-commerce.

Kazdy zakupiony towar czy produkt wymagaja, w tej czy innej formie, dostarczenia go do klienta
koncowego. Oczywiscie fancuch dostaw zwigzany z wytworzeniem danego produktu jest
niezmiernie ztozony, czesto miedzynarodowy. Ostatnim jego ogniwem sg jednak zawsze nasze
miasta i miejscowosci.
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Procesy logistyczne ,ostatniej mili” odbywajg sie w przestrzeni miejskiej, gdzie w ramach jedne;j
ulicy koegzystujg dostawcy, pojazdy komunalne, kierowcy aut osobowych, piesi i rowerzysci.
Dostawy produktéw, jakkolwiek niezbedne, stanowig pewng ucigzliwo$¢ dla pozostatych
uzytkownikoéw przestrzeni.

Zdjecie 3. Realizacja dostawy powodujgca zastawianie i znaczace ograniczenie poruszania sie
pieszych

Fot. ZDG TOR, Bartosz Jarecki

Takie obrazki sg dla nas codziennoscig — towar musi by¢ dowieziony na czas i najlepiej pod same
drzwi sklepu, czasami kosztem zajecia trzech metréw chodnika. Nieuporzadkowana logistyka
miejska to nie tylko zastawione chodniki, ale takze wiekszy hatas i korki na drogach. Oczywiscie
nie powinnismy w tym miejscu potepia¢ kurierow czy kierowcéw Smieciarek — oni maja
okreslone zadanie do wykonania, zktdorego potem zostang rozliczeni przez swoich
przetozonych.

Wtadze samorzgdowe WtOF dostrzegajg to zjawisko i pracujg nad uporzgdkowaniem kwestii
dostaw, szczegdlnie w centralnej czesci Wtoctawka. Miejski uktad drogowy pozwala na
czesciowe wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza gesto zabudowany obszar, gdzie
obowigzujg ograniczenia masy pojazdéw do 3,5 tony (wyjatkiem jest droga krajowa nr 91).
W samym Srédmiedciu za$ istnieje kilkadziesigt miejsc postojowych zarezerwowanych dla
dziatajgcych tam przedsiebiorcéw. Dziatania te nie sg jednak wystarczajgce — z perspektywy
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dalszej minimalizacji ucigzliwosci logistyki potrzeba zjednej strony, domkniecia uktadu
obwodnicowego, z drugiej — wzmocnienia roli specjalnych miejsc postojowych.

W zakresie ruchu ciezarowego kluczowa dla witadz cztonkéw WIOF powinna by¢ kwestia
minimalizowania ucigzliwosci tego transportu dla mieszkaricow Obszaru. Dokonuje sie tego
poprzez wyprowadzenie tranzytowego ruchu ciezarowego z terenéw zabudowanych. Gtéwnym
narzedziem w rekach wtadz gminnych ipowiatowych sg tutaj ograniczenia tonazowe na
zarzadzanych przez siebie odcinkach - 3,5 t, 10 t itp. — w zaleznosci od potrzeb w danej
lokalizacji. Warto podkresli¢ Ze mowa tutaj o ruchu tranzytowym, a nie docelowym dla danego
miejsca. Rolg WHOF jest takze wspotpraca z zarzgdcami drég wojewddzkich i krajowych w celu
lepszej koordynacji dziatan iwyznaczania optymalnych dréog odwozu tadunkéw. Dla
rozpoczetych projektéw inwestycyjnych — budowy obwodnic Brzescia Kujawskiego i Lubranca
— warto zadbac¢ o petne wyprowadzenie ruchu ciezarowego poza obszar tych miejscowosci
poprzez umiejetne zarzadzanie ograniczeniami tonazowymi na sgsiadujacych drogach
powiatowych i gminnych.

W kwestii uporzadkowania miejsc postojowych dla dostaw mozna postuzy¢ sie przyktadem
takich miast, jak Gdynia czy Warszawa, gdzie w porozumieniu z przedsiebiorcami
i mieszkancami przeprowadzono programy majgce na celu uptynnienie dostaw do punktow
ustugowych w centrum miasta oraz minimalizacje ich ucigzliwosci dla pozostatych
uzytkownikow ruchu. Najczesciej stosowanym rozwigzaniem sg ,koperty 15 minut”, czyli
specjalne miejsca postojowe przeznaczone do zatadunku iroztadunku towardw. Jedno takie
miejsce jest dedykowane do obstugi kilku (3-6) podmiotow, co wptywa na uwolnienie

”

przestrzeni wykorzystywanej dotychczas do realizacji dostaw ,,na dziko”.

Zdjecie 4. ,,Koperty 15 minut” - przyktad

Fot. Zarzad Drég Miejskich w Warszawie
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Paczkomaty

Liczba zainstalowanych na terenie WtOF automatdw paczkowych przekracza juz 200 i stale
rosnie. Kazde takie urzadzenie generuje spory ruch — kilka samochoddw dostawczych
i dziesiagtki, jesli nie setki mieszkaricow odbierajgcych przesytki dziennie. Oczywiscie kazdy
operator paczkomatu chce go wybudowac w jak najbardziej dogodnej lokalizacji. Dowolna
lokalizacja paczkomatéw moze sprawia¢ problemy: organizacja dostaw moze zaburzyé
organizacje ruchu w okolicy, a sam paczkomat moze nie by¢ spdéjny zlokalng zabudowsa.
Dlatego ta kwestia nie powinna by¢ pozostawiona do decyzji wytgcznie podmiotom prywatnym
- samorzad powinien swiadomie kontrolowac rozwoj tego rodzaju obiektow w miescie.

Firma kurierska InPost wspodtpracuje z miastami w ramach inicjatywy ,Green City”. Program
zaktada instalacje ,zielonych” paczkomatéw wyposazonych w tadowarki dla samochoddw
elektrycznych, wymiane floty pojazdéw obstugujgcych automaty na elektryczne oraz wsparcie
finansowe dla miejskich inicjatyw dotyczacych zieleni.

Rozwigzaniem proponowanym na uporzgdkowanie kwestii automatéw paczkowych jest
nawigzanie wspotpracy zich operatorami w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
W ramach tego typu wspdtpracy okreslenie lokalizacji nowych urzadzen jest przedmiotem
konsultacji, ktéorych celem jest zachowanie tadu przestrzennego i panujacych standardow
infrastrukturalnych. W zamian za preferencyjne warunki udostepnienia lokalizacji paczkomatu
inwestor prywatny jest zobowigzany do remontu fragmentu przestrzeni publicznej
zlokalizowanej w poblizu oraz zadbania o zielen, np. w postaci nowych nasadzen. Podjecie
inicjatywy przez miasto ma na celu lokalizowanie skrytek w miejscach, w ktérych proces
dostawy iodbioru paczek nie bedzie prowadzit do konfliktow w przestrzeni, takich jak

niszczenie zieleni czy parkowanie na chodnikach.

Rowery cargo

Klasyczna logistyka opiera sie na samochodach ciezarowych idostawczych o napedzie
spalinowym, dowozgcych produkty z magazyndéw zlokalizowanych na obrzezach miast do
punktéw ustugowych w ich centrach. Taki sposéb dostaw jest sprawdzony i skuteczny, jednak
cierpina tym przestrzen miejska, a takze nasze srodowisko. Dlatego polskie i europejskie miasta
stale poszukujg rozwigzan majgcych na celu odejscie od wysokoemisyjnych sposobdéw dostaw.

Jednym z filarow logistyki przysztosci beda rowery towarowe (cargo). Sa one wykorzystywane
w tzw. ,ostatniej mili”, tj. pomiedzy punktem konsolidacji przesytek aich korncowymi
odbiorcami. Wedtug raportu European Cyclist Federation $rednia predkos$¢ poruszania sie
rowerem cargo w centrum miasta wynosi 14,4 km/h i jest zblizona do samochodu dostawczego
(18 km/h). Pojazdy mogg by¢ wyposazone we wspomaganie elektryczne — pozwala to na
osiggniecie fadownosci 200 kilogramoéw i wiecej. W Polsce w ciggu ostatniego roku trzy
najwieksze firmy dostarczajgce paczki i towary (DPD, DHL, GLS) wprowadzity do swojej floty
rowery cargo w ramach dziatan pilotazowych. Najszerzej zakrojong operacje realizuje obecnie
DHL — dostawy wedtug tej formuty funkcjonuja w Warszawie, Krakowie, Gdansku i Wroctawiu.
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W kolejnych miastach pojawiajg sie takze wypozyczalnie rowerdw towarowych — sg one
dostepne zarowno dla mieszkancow, jak iprzedsiebiorcow, wypozyczenie odbywa sie
w ramach formuty roweru miejskiego lub jako odrebne przedsiewziecia.

Na terenie WIOF takze chcemy wspieraé ten sposéb dostaw — pierwszym krokiem bedzie
dostosowanie sieci drog rowerowych do obstugi takich pojazdéw poprzez zapewnienie ich
odpowiedniej szerokosci oraz niskiego nachylenia. Po drugie nalezy wptywac na popularyzacje
idei wykorzystania rowerdw cargo poprzez pilotazowe udostepnienie kilku tego typu pojazdow
w ramach systemu roweru miejskiego/publicznego.

Terminal intermodalny we Wtoctawku?

Nowoczesna logistyka to takze multimodalnos¢, rozumiana jako sprawny przetadunek towaréw
pomiedzy réznymi Srodkami transportu. Duze podmioty gospodarcze dziatajgce we WHOF do
obstugi proceséw logistycznych wykorzystujg aktualnie terminale intermodalne zlokalizowane
w Kutnie lub dowozg towary bezposrednio ciezarowkami do terminali zlokalizowanych przy
Zatoce Gdanskiej. Z uwagi na duzg koncentracje przemystu w pétnocnej czesci Obszaru istnieje
realny potencjat dla budowy terminala intermodalnego Wtoctawek Brzezie, pozwalajgcego na
konsolidacje wysytek. Potencjat ten musi zosta¢ doktadnie okreslony — niniejszy Plan zaktada
przeprowadzenie konsultacji z najwiekszymi nadawcami i odbiorcamitadunkéw we WtOF (m.in.
Anwil, Solvay, Kongsberg, LPP) wcelu zbadania mozliwosci grupowania przesytek
kontenerowych na potencjalnym terminalu. Jezeli skala zapotrzebowania pozwoli na regularng
obstuge takiego terminala transportem kolejowym, nalezy przedsiewzigé prace studialne
majgce na celu okreslenie warunkéw technicznych i kosztéw uruchomienia i funkcjonowania
terminala. Podobne inicjatywy byty prowadzone dla dwéch budowanych obecnie terminali
(Bydgoszcz Emilianowo, Zdunska Wola Karsznice) przy wsparciu srodkow unijnych.

Nowy terminal intermodalny wydatnie zmniejszy ruch ciezarowy na terenie WtOF — kazdy
uruchomiony pociag to okoto 80 ciezardwek, ktore w przeciwnym wypadku obcigzytyby lokalng
sie¢ drogowa. Przeniesienie gtéwnego ciezaru logistyki z drog na kolei pozwala na znaczna
redukcje efektéw zewnetrznych transportu: zanieczyszczenia powietrza, hatasu
komunikacyjnego i wypadkow.
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Rysunek 10. Potencjalna lokalizacja terminala intermodalnego Brzezie

1 Terminal intermodalny Brzezie ;
potencjalna lokalizacja

" G Terminal Brzezie

" - i Obiekty kolejowe

podktad mapowy ESRI Satellite ' E m

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespofu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Tabela 14. Realizacja celu strategicznego ,Logistyka przysztosci”

SCENARIUSZ/

CEL SZCZEGOLOWY
NR CELU
6.1 Uporzgdkowanie przestrzeni parkingowych dla dostaw w centrum
' Wtoctawka
6.2 Wyprowadzenie ruchu tranzytowego pojazddw ciezarowych z terenéw
' zabudowanych
Wsparcie rozwoju dostaw z wykorzystaniem rowerdw cargo poprzez
6.3 dostosowanie infrastruktury miejskiej oraz uwzglednienie rowerdw cargo
w ofercie roweru miejskiego
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SCENARIUSZ/
NR CELU

CEL SZCZEGOLOWY

6.4 Wspdtpraca z operatorami automatow paczkowych w zakresie ich

' lokalizacji, rozwigzan architektonicznych oraz towarzyszacych udogodnien
6.5 Analiza mozliwosci i zasadnosci budowy terminalu intermodalnego

' w Brzeziu

6.7. Wspétdecydowanie mieszkarncow

Rozwiniety kraj to nie taki, w ktérym biedni majq samochody. To
taki, w ktdrym bogaci korzystajq ztransportu publicznego.
Enrique Pefialosa

Zbudujmy system zréwnowazonej mobilnosci, z ktérego dumni
sg mieszkaricy Kujaw.

Ostatecznym celem dostarczania kazdej ustugi publicznej jest zaspokojenie potrzeb
mieszkancéw. Nie inaczej jest z ustugami mobilnosci.

Polityka zrownowazonej mobilnosci nie odnosi sukcesow tam, gdzie
ludzie w nig nie wierza.
Witasnie dlatego realizacja Planu Mobilnosci w warunkach kultury przyzwalajacej na

antyspoteczne zachowania na drogach i w przestrzeni jest niemozliwa.

Budowa kultury wspdlnoty, poszanowania dla przestrzeni i krajobrazu i Srodowiska to jeden
z podstawowych celéw Planu. Dopiero w takich warunkach mozliwa bedzie odbudowa zaufania
do transportu publicznego i rozwdj aktywnej mobilnosci. W takich warunkach mieszkarncy WOF
beda zdrowi i bezpieczni i bedzie mogta sie rozwijac logistyka przysztosci.

Budowa nowych postaw powinna dotyczy¢ przede wszystkim najmtodszych mieszkancow
Obszaru. W wielu porannych kursach transportu publicznego.

O transport publiczny w 2035 r. nalezy zapyta¢ ludzi, ktérzy maja realng
szanse porusza¢ sie nim wowczas poruszac. Wiasnie dlatego nalezy
wykorzysta¢ grywalizacje, by rozmawiaé¢ o Swiecie przysztosci
z najmtodszymi mieszkancami obszaru.

Sprawmy, by mtodzi ludzie z WtOF nie zrezygnowali z PKS-6w, kiedy beda mogli sobie pozwoli¢

na zakup samochodu. Koncerny motoryzacyjne poswiecaja olbrzymie $rodki izasoby, by
udowodni¢ nam, ze poruszanie sie samochodem jest synonimem wolnosci, komfortu,

bezpieczenstwa i niezaleznosci. Cho¢ sfera planowania transportu wydaje sie by¢ kwestig
czysto inzynieryjng itechniczng, wrzeczywistosci o naszych codziennych
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transportowych wyborach decydujg takze nasze wartosci, postawy,
przyzwyczajenia i emocje.

Whtasnie dlatego wprowadzenie skutecznych zmian w polityce mobilnosci Obszaru wymaga
wykorzystania argumentdw racjonalnych i emocjonalnych na rzecz zmiany postaw.

Jesli Polska chce w 2035 r. pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej
w warunkach Europejskiego Zielonego tadu, transport publiczny nie
moze by¢ jedynie ustuga socjalng, powinien byc¢ takze zrédtem dumy
mieszkancow i mieszkanek.

Nie mozemy patrzec na przyszto$é wytgcznie przez pryzmat tego, co juz byto. W 2035 r. inaczej
bedziemy postrzegaé wiele zjawisk, tak jak inaczej postrzegalismy je w 2009 r. Przez ostatnich
13 lat mocno zmienity sie nasze poglady inawyki konsumenckie. Dzi$, w trakcie
bezprecedensowego kryzysu energetycznego, niemal zewszad styszalne sg gtosy o potrzebie
rozwigzan, ktére okresli¢ mozna jako ,zielone”.

Rurociag ,Przyjazn”, przebiegajacy przez W1OF, oraz rosyjski gaz nie s3
juz gwarantami odpornosci naszego systemu transportowego na
wyzwania przysztosci.

Witasnie dlatego musimy jak najszybciej zrezygnowac z zaleznosci od ropy naftowej, gazu
ziemnego i wegla w transporcie. Tylko to zagwarantuje nam realizacje celéw klimatycznych Unii
Europejskiej i budowe systemu mobilnosci, ktory bedzie odpowiadat na wyzwania przysztosci.

W 2035 r. w dorostos¢ bedg wchodzi¢ Ci, ktorzy urodzili sie w 2017 r. Jaka wizje rozwoju miast
i regiondw chcemy im przekazaé, majgc petng $wiadomos¢ wyzwan geopolitycznych
i klimatycznych, przed ktérymi stoimy?

Tabela 15. Postawy sprzyjajace realizacji celéw Planu

2022 2035

Poruszam sie gtéwnie transportem
publicznym i rowerem, mieszkam

w srodmiesciu Wtoctawka po rewitalizacji.
Zakupy najczesciej robie po drodze

w sklepach w parterach budynkéw, ktére

Jezdze SUV-em, wybudowatam z mezem
dom na przedmiesciach, poniewaz
Srédmiescie Wioctawka uwazam za mato | ASPIRACIE
atrakcyjne. Zakupy robie po drodze do
pracy, gtéwnie w hipermarketach. _
mam blisko domu.
Kilka lat temu zaczatem jezdzi¢ rowerem

do pracy. To catkiem wygodne.
Rowerzysci i piesi to Swiete krowy!

Autobusy to zawalidrogi, buspasy EMOCIE
obnizajg przepustowos¢!

Znam podstawy inzynierii ruchu
drogowego, wiec wiem, ze samochdd jest
najmniej efektywnym srodkiem
transportu.
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2022 p 2035
Wymyslajg jakies polityki klimatyczne, EMOCIE Co zrobiliscie, zeby uchronié nas przed
zeby odebra¢ nam wolnosc. suszg i wysokimi cenami paliw?
Na impreze przyjade nowym Pierwszy poranny PKS jest
samochodem, wszyscy beda POSTAWY | skomunikowany z pociaggiem, a lokalizacje
mi zazdrosci¢! i bilety na oba kupie w tej samej aplikacji.

Kontrahenci muszg zobaczy¢, ze przed
firma stojg nowe samochody.

Jako silny eksporter na rynki europejskie
POSTAWY = musze w swoim raporcie ESG® wykaza¢, ze
nasza logistyka jest odpowiedzialna.

Boje sie jezdzi¢ rowerem po Wtoctawku! OBAWY

W koricu moge bezpiecznie pojechac
rowerem na drugi koniec miastal

Zaden urzednik nie bedzie decydowaé mam dostep do wszystkiego, czego
o tym, co dzieje sie na mojej dziatce. WARTOSCI potrzebuje, wymaga wspdlnego
Moge wybudowac, co chce i gdzie chce! planowania i dogadania sie miedzy

sgsiadami.

Dobrze zaplanowana przestrzen, w ktérej

Tabela 16. Dziatania wtgczajace mieszkaricow

SCENARIUSZ/

NR CELU CEL SZCZEGOLOWY
7.1, Zwiekszenie naktadéw na partycypacje spoteczng w polityce mobilnosci
Zwiekszenie swiadomosci mieszkancéw w zakresie korzysci z korzystania
7.2 .
z transportu publicznego na obszarze catego WIOF
73 Budowa $wiadomosci negatywnych efektéw zewnetrznych transportu
e drogowego
74 Promocja transportu publicznego w ramach wydarzen sportowych,
o kulturalnych i gospodarczych
7.5. Organizacja Europejskiego Tygodnia Mobilnosci i Dnia bez Samochodu
7.6. Edukacja dla zrdwnowazonej mobilnosci
77 Promocja dojazdéw do pracy rowerem/ transportem publicznym
o w instytucjach samorzadowych
7.8. Edukacja komunikacyjna dla dorostych

5 Raport z realizacji strategii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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7. Efekty realizacji Planu

Za sukces realizacji Planu Zrownowazonej Mobilnosci nalezy uznac sytuacje, w ktorej wartosci
kluczowych wskaznikdw zblizone sg do scenariuszy przewidzianych przez SUMP i nie powielajg
scenariusza referencyjnego.

System mobilnosci W1OF w 2035 r.

Tabela 17. Efekty realizacji SUMP

Wartosé
Wskaznik wyjsciowa Brak realizacji planu | Realizacja planu
[2022]

Udziat zréwnowazonych sposobdw

33,5%

przemieszczania [%]

Wskaznik motoryzacji [samochody 668

osobowe na 1 000 mieszkancow]

Emisje CO; z systemu transportowego
WI1OF [tony CO,eq rocznie na
mieszkanca]

Emisje PM2,5 z systemu transportowego
WHOF [kg PM2,5 rocznie na mieszkancal

Liczba wypadkow drogowych [rocznie na
100 tys. mieszkancow]

Liczba ofiar wypadkow drogowych
[rocznie na 100 tys. mieszkancow]

Liczba ofiar wypadkow drogowych
z udziatem pieszych i rowerzystéw

Wskaznik dostepnosci czasowej
transportu zbiorowego [% mieszkancow
WIOF o dobrej® dostepnosci transportu
zbiorowego]

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR

® Por. Zatgcznik nr 1 do PZM (Plan wdrozenia), rozdziat 4.3.




PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

KUJAWY 2035

7.1. Jak zapewnimy faktyczng realizacje zapiséw Planu?

Dokument, ktéry mieli Panstwo okazje przeczytaé, jest wynikiem szerokiego procesu analiz,
ustalen i konsultacji — podsumowaniem procesu planowania zréwnowazonej mobilnosci.

Pogtebiong analize stanu wyjsciowego i mozliwych dziatant zawarlismy na 361 stronach Raportu
diagnostyczno-strategicznego stanu istniejgcego oraz sytuacji mobilnosciowej WIOF
i zafgcznikach do niego.

Z kolei konkretne informacje na temat terminéw wdrozenia poszczegdlnych opisanych w Planie
dziatan znajdg Panstwo w zatgczniku do PZMM WHOF — Planie dziatai. Opisano tam, w jaki
sposob zostang zrealizowane poszczegdlne cele PZM, kto bedzie za to odpowiedzialny i do
kiedy zostanie to wykonane. W pogtebiony sposéb przeanalizowano takze efektywnosc¢
poszczegdlnych dziatan z punktu widzenia celdéw Planu, wptyw dziatan na srodowisko i klimat.
Kto odpowiada za realizacje tego Planu?

PZMM WHOF nie jest dokumentem, ktory trafi na pdtke. Postepy w realizacji dokumentu bedg
monitorowane corocznie, zarowno W zakresie realizacji poszczegdlnych zadan, jak
i wskaznikow kluczowych. Za realizacje tego Planu odpowiedzialne sg witadze Wtoctawka
i poszczegdlnych osrodkéw WtOF. Wich imieniu nadzorem nad realizacjg zadan,
monitorowaniem wskaznikow zajmg sie odpowiednio nastepujgce jednostki i stanowiska:

Tabela 18. Jednostki odpowiedzialne za realizacje Planu

Wioctawek Wydziat Drog, Transportu Zbiorowego i Energii

Powiat wtoctawski Wydziat Komunikacji

Brzes¢ Kujawski Wydziat Inwestycji i Infrastruktury

Baruchowo Referat Inwestycji, Budownictwa i Rolnictwa

Referat Zamowien Publicznych, Inwestycji, Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami

Boniewo

Chocen Referat Drogowo-Budowlany

Stanowisko ds. ochrony s$rodowiska, drég gminnych iplanowania
Chodecz
przestrzennego

Fabianki Referat Rozwoju, Funduszy Zewnetrznych iGospodarki Komunalnej
i Referat Inwestycji i Zamdwien Publicznych

Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska iEwidencji Dziatalnosci
Izbica Kujawska Gospodarczej oraz Referat Gospodarki Komunalnej, Lokalowej
i Przestrzennej

Lubanie Referat Gospodarowania Mieniem Komunalnym
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Lubien Kujawski Stanowisko ds. drég

Lubraniec Referat Inwestycji i Rozwoju Gminy

gm. Kowal Komorka ds. gospodarki komunalnej

m. Kowal Komorka ds. Budownictwa i Ochrony Srodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR

Jak opisano w rozdziale ,Wspdlnota samorzadowa dla lepszego zarzadzania”, skuteczna
realizacja zapisow Planu wymaga dziatania na forum zwigzku i wspotpracy wszystkich jednostek
WIOF. Optymalng sytuacjg bytaby delegacja kompetencji przynajmniej czesci wskazanych
powyzej jednostek do jednej instytucji zarzgdzajgcej mobilnoscia.

Monitoring

Za zbieranie i publikacje danych odpowiedzialny bedzie Zespoét ds. Mobilnosci. Gminy WtOF
beda jednak partycypowaty finansowo i merytorycznie w monitorowaniu postepdéw realizacji
Planu. W przypadku powotania zwigzku odpowiadajgcego za koordynacje polityki mobilnosci
we WIOF zadanie moze zostac przejete przez Biuro Zwigzku.
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